UCHWALA NR LXV1/337/23
RADY GMINY RYTWIANY
z dnia 14 lutego 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢

Woéjta Gminy Rytwiany

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postgpowania Administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.) Rada Gminy

Rytwiany uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Skarge na dzialalno§¢ Wojta Gminy Rytwiany z dnia 2 lutego 2023 r., uznaje si¢ za

bezzasadng z przyczyn faktycznych i prawnych, wskazanych w uzasadnieniu.

§2.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do przestania uchwaty Skarzace;.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Jerzy Gwizdowski



UZASADNIENIE

Pismem datowanym dnia 1 lutego 2023 r., ztozonym do Urzedu Gminy Rytwiany
dnia 2 lutego 2023 r. mieszkanka gminy Rytwiany ztozyla skarge na dziatalno$¢ Wojta
Gminy Rytwiany.

W pismie tym skarzaca podniosta, iz na poczatku pazdziernika 2022 roku ztozyta
whniosek o dodatek weglowy. W grudniu 2022 r otrzymata z OPS Rytwiany informacje¢ z dnia
29 listopada 2022 r. iz nie przystuguje jej dodatek weglowy. Skarzaca podnosi, ze
interweniowala telefonicznie u Wojta Gminy Rytwiany, ktory potwierdzil wilasciwe
zastosowanie przepisow przez OPS, wobec czego ztozyta pismo do Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, ktora poinformowata ja, ze do ,,gmin naleza sprawy zaopatrzenia swoich
mieszkancow w energi¢ elektryczng, ciepto 1 gaz”. W grudniu 2022 roku skarzaca zlozyta
nowy wniosek 0 wydanie o dodatku weglowego przy czym przyznaje, ze juz przy sktadaniu
wniosku zostata poinformowana przez pracownikéw OPS, Ze termin skladania wnioskow
mingl w dniu 30 listopada 2022 r., podnoszac zarazem, ze jej zdaniem odpowiedz na pierwszy
wniosek celowo zostala jej wystana w dniu 29 listopada 2022 roku, aby uniemozliwi¢
ztozenie ponownego wniosku. Skarzaca podaje, ze OPS odnoszac si¢ do ponownego wniosku
poinformowat ja, ze z uwagi na zlozenie wniosku po terminie, zostal on pozostawiony bez

rozpatrzenia

Skarzaca podnosi przy tym, ze w mys$l nowelizacji przepisow ustawy z dnia
3 listopada 2022 roku, powinien jej zosta¢ przyznany dodatek weglowy z uwagi na fakt, ze
pod jednym adresem znajduja si¢ dwa gospodarstwa domowe, ktére wykorzystuja dwa rézne

zrédla ciepla.

Po przeanalizowaniu tresci pisma Przewodniczacy Rady Gminy na podstawie art. 222
kpa zdecydowal nada¢ bieg pismu w trybie postgpowania skargowego. W dniu 8 lutego
2023 r. odbylto si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Rytwiany.
Komisja przeanalizowata skarge rekomendujac podjecie uchwaly o uznaniu skargi za

bezzasadna.

W ocenie Rady Gminy Rytwiany skarga jest w istocie bezzasadna.



W pierwszej kolejnosci Rada Gminy ustalita, iz Wéjt Gminy Rytwiany w dniu
16 sierpnia 2022 r. upowaznil Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Rytwianach do
prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych wyptaty dodatku weglowego,
a w szczegodlnosci do przyznawania dodatku weglowego, wyptacania go, do przekazywania
informacji, jak rowniez do wydawania w tych sprawach decyzji i zaswiadczen.

Skarzaca ztozyta wniosek o przyznanie dodatku weglowego w dniu 13 pazdziernika

2022 r.

Pismem z dnia 29 listopada 2022 r. nr GOPS/DW/1430/2022 Skarzaca zostata
poinformowana, iz jej wniosek na podstawie art. 2 ust. 3a i art. 3b ustawy z dnia 5 sierpnia
2022 r. o dodatku weglowym zostal pozostawiony bez rozpoznania w zwigzku z faktem, iz
inna osoba zamieszkujaca pod tym samym adresem ztozyta wczesniej wniosek o przyznaniu
dodatku weglowego. Informacja OPS zawierata informacje o treSci przepisow prawnych

stanowigcych podstawe takiego rozstrzygniecia.

W dniu 30 grudnia 2022 r. Skarzaca ponownie ztozyta wniosek o przyznanie dodatku

weglowego.

Pismem z dnia 18 stycznia 2023 r. nr GOPS/DW/1556/2022 skarzaca zostata
poinformowana, iz jej wniosek na podstawie art. 2 ust. 9 1 10 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r.
o dodatku weglowym zostat pozostawiony bez rozpoznania w zwigzku z faktem, iz wnioski

o przyznanie dodatku weglowego mozna bylto sktada¢ do dnia 30 listopada 2022 r.

Rada Gminy zwazyta co nastgpuje.

W dniu 12 sierpnia 2022 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku
weglowym. Ustawa uregulowata zasady i tryb przyznawania, wyplacania oraz wysoko$¢
dodatku weglowego oraz wilasciwos¢ organow w tych sprawach. Dodatek weglowy byt
jednorazowym $wiadczeniem w wysokosci 3 tys. zh. Zgodnie z ustawg przystugiwat
gospodarstwom  domowym, ktére spelniaja  jednoczesnie nastgpujace  warunki:
a) glownym zZrodtem ogrzewania gospodarstwa domowego wnioskodawcy —musi
by¢ kociol na paliwo stale, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny,
piecokuchnia,  kuchnia  wegglowa lub  piec  kaflowy na  paliwo  stale,
b) wskazane przez wnioskodawce zrodlo ogrzewania zasilane jest weglem
kamiennym, brykietem lub peletem zawierajacymi co najmniej 85% wegla
kamiennego,

€) wskazane przez wnioskodawce zrodto ogrzewania musi by¢ wpisane lub zgloszone do



Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow (CEEB), o ktorej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej

ewidencji emisyjno$ci budynkow,

d) co do zasady wpisanie badz zgloszenie gldwnego zrdédla ogrzewania do CEEB
uprawniajagce do przyznania dodatku weglowego powinno by¢ zrealizowane
do 11 sierpnia 2022 r. Wskazany termin nie dotyczy nowych zrédet ogrzewania,
tj. wpisanych lub zgloszonych po raz pierwszy do CEEB (o ktérych mowa w art.
279 wust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji

i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow).

W S$wietle informacji o probach wytudzenia dodatkow przez wnioskodawcow
»sztucznie” dzielagcych gospodarstwa domowe, ustawodawca zdecydowat o doprecyzowaniu
przepisow poprzez wyrazne wskazanie, ze jeden dodatek weglowy przystuguje na jeden adres
zamieszkania. Ustawa o dodatku weglowym zostala zmieniona ustawa z dnia 15 wrze$nia
2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrdédet ciepta w zwiagzku
z sytuacja na rynku paliw. Nowelizacja weszta w zycie w dniu 20 wrze$nia 2022 r.
Najwazniejsze zmiany zaktadaly, ze w przypadku gdy pod jednym adresem zamieszkuje kilka
gospodarstw domowych, przyznany moze by¢ tylko jeden dodatek weglowy (art. 2 ust. 3a
ustawy o dodatku weglowym). Jednocze$nie zgodnie z art. 2 ust 3b ww. ustawy, w przypadku
gdy wniosek o wyptate dodatku weglowego ztozono dla wiecej niz jednego gospodarstwa
domowego majacych ten sam adres miejsca zamieszkania, to dodatek ten jest wyplacany
wnioskodawcy, ktory ztozyt wniosek jako pierwszy za§ pozostale wnioski pozostawia si¢ bez

rozpoznania.

W przypadku ztozenia przez wnioskodawcoOw kilku wnioskow na jeden adres
zamieszkania, gmina powinna dokona¢ weryfikacji w celu ustalenia wnioskodawcy,
ktory ztozyt wniosek jako pierwszy. Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami dodatek
weglowy nalezato wyptaca¢ w terminie do dwoch miesigcy od dnia ztozenia wniosku o jego
przyznanie. Z powyzszego przepisu wynikalo, Zze ustawodawca wyznaczyt organom

wlasciwym termin dwoch miesigcy na rozpoznanie wniosku o dodatek weglowy.

Skarzaca ztozyla wniosek o wyptate dodatku weglowego w dniu 13 pazdziernika
2022 r. jako drugi spod podanego adresu. Natomiast pierwszy wniosek zostal ztozony przez
innego domownika w dniu 29 sierpnia 2022 r. Pierwszy wniosek rozpatrzono pozytywnie

1 przyznano dodatek weglowy w dniu 12 pazdziernika 2022 r. czyli przed zlozeniem wniosku



przez Skarzaca. Wyptata dodatku nastgpita niezwlocznie po otrzymaniu dotacji na wyptate

dodatkéw weglowych w dniu 19 pazdziernika 2022 r.

Whiosek skarzgcej zostat rozpoznany w dniu 29 listopada 2022 r., a wiec zgodnie z art. 2 ust.
11 ustawy o dodatku weglowym przed uptywem ustawowego terminu dwoch miesigcy.
Whiosek pozostawiono bez rozpoznania, zgodnie z zapisami ustawy, ktora stanowi w art. 2
ust. 3a iz ,,W przypadku gdy pod jednym adresem miejsca zamieszkania zamieszkuje wigcej
niz jedno gospodarstwo domowe, jeden dodatek weglowy przystuguje dla wszystkich
gospodarstw domowych zamieszkujgcych pod tym adresem.” Natomiast zgodnie z art.2 ust. 3
b ,,W przypadku gdy wniosek o wyptate dodatku weglowego ztozono dla wigcej niz jednego
gospodarstwa domowego majacych ten sam adres miejsca zamieszkania, to dodatek ten jest
wyplacany wnioskodawcy, ktory ztozyt wniosek jako pierwszy. Pozostale wnioski pozostawia

si¢ bez rozpoznania”.

Pismem z dnia 29 listopada 2022 r. nr GOPS/DW/1430/2022 skarzaca zostala
poinformowana, iz jej wniosek na podstawie art. 2 ust. 3a i ust. 3b ustawy z dnia 5 sierpnia
2022 r. o dodatku weglowym zostat pozostawiony bez rozpoznania w zwiazku z faktem, iz
inna osoba zamieszkujgca pod tym samym adresem ztozyt wczesniej wniosek o przyznaniu
dodatku weglowego. Informacja OPS zawierata informacje o treSci przepisoOw prawnych
stanowigcych podstawe takiego rozstrzygnigcia. Informacja zostala skutecznie doreczona
skarzacej w dniu 7 grudnia 2022 r. Wszystkie czynno$¢ administracyjne zostaty
przeprowadzone z zachowaniem termindw 1 przepisow zawartych w ustawie z dnia 5 sierpnia

2022 r. o dodatku weglowym (Dz.U.2022.1692 ze zm.)

W dalszej kolejnosci nalezy odnies¢ si¢ do zarzutéw skarzacej, ktora powotuje si¢ na
tre$¢ art. 2 ust 3 ¢ 1 3 d ustawy wprowadzonych w zycie z dniem 3 listopada 2022
r.,pozwalajacych w okreslonych przypadkach na przyznanie dodatkow weglowych dla kilku
gospodarstw domowych, jezeli do 30 listopada 2022 r. nie jest mozliwe ustalenie odrebnego

adresu miejsca zamieszkania (art. 2 ust 3c-3d ustawy z dnia 5 sierpnia 2022r. o dodatku

weglowym).

Przechodzac do rozwazan nad mozliwoscig zastosowania tych przepiséw w przypadku
skarzacej w pierwszej kolejnosci podkresli¢ trzeba, ze ustawodawca wprowadzajgc poprawki
obowigzujace od 3 listopada 2022r. pozostawil przepisy mowigce o tym, ze w przypadku
zamieszkiwania wielu gospodarstw pod jednym adresem, otrzymuja one jeden dodatek
weglowy, przyznawany wnioskodawcy, ktory ztozyt wniosek jako pierwszy (art. 2 ust. 3a-3b

ustawy z dnia 5 sierpnia 2022r. o dodatku weglowym).



Oficjalny ,,Poradniki dla samorzadowcow” opublikowany przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska zawierajacy wytyczne dla organéw prowadzacych postepowania w sprawach
dodatku weglowego jednoznacznie stwierdza iz ,,Wspotistnienie tych przepisow sugeruje, ze
wnioskodawca, chcac aby jego wniosek nie zostatl pozostawiony bez rozpoznania, powinien
wykazac si¢ inicjatywa 1 wskazaé organowi, ze niemozliwe jest ustalenie odrgbnego adresu w
terminie do 30 listopada 2022 r. — Ze jego przypadek powinien by¢ rozpatrywany zgodnie z
nowymi przepisami. (....) Wobec tego mozliwo$¢ przyznania dodatku weglowego powinna
by¢ rozpatrywana w sytuacji, jezeli podjete zostaty kroki formalne, prowadzace do nadania
odrebnego adresu miejsca zamieszkania i przedstawiono np. zaswiadczenie o samodzielno$ci
lokalu lub kopi¢ ztozonego wniosku o wydanie zaswiadczenia o samodzielnosci lokalu, czy

tez kopi¢ wniosku o nadanie numeru porzadkowego”.

Skarzaca do chwili obecnej nie przedstawita zadnych dowodow, ze podjeta kroki
formalne w celu wyodrebnienie lokalu mieszkalnego i nadania odrebnego adresu. Tymczasem
praktyka OPS pokazuje, ze inni mieszkancy Gminy skorzystali
z dobrodziejstwa wprowadzonych przepisow i podjeli kroki formalno-prawne celem
wyodrebnienia lokali i ustalenia adresow budynkéw mieszkalnych prowadzanych przez
odrebne gospodarstwa domowe znajdujacych si¢ dotychczas pod jednym adresem, nawet

jezeli zakonczenie procedur przed dniem 30 listopada 2022 r. nie bylo mozliwe.

Odnoszac si¢ do twierdzen skarzacej iz ,,z duzym problemem ze strony pracownikow
opieki wydano jej wniosek”, stwierdzi¢ nalezy ze z przedstawionej dokumentacji
jednoznacznie wynika, iz skarzaca stawita si¢ w OPS w dniu 30 grudnia 2022 r. 1 w tym
samym dniu ponowny wniosek zlozyta, co jednoznacznie wskazuje, ze wbrew jej
twierdzeniom, formularz wniosku celem wypetnienia zostat jej wydany przez pracownikoéw
OPS bez zbgdnej zwtloki. Jednoczes$nie z wyjasnien pracownikow OPS wynika, Zze Skarzaca
zostata przez nich pouczona o nieprzekraczalnym i zapisanym w ustawie z dnia 5 sierpnia
2022 r. o dodatku weglowym terminie sktadania wnioskow o wyptate dodatku weglowego.
Skarzaca zostata poinformowana, ze ustawa nie przewiduje zadnych wyjatkow dotyczacych

przedluzenia terminu sktadania wnioskow.

Whiosek Skarzgcej o wyptate dodatku weglowego z dnia 30 grudnia 2022 r. zostat
pozostawiony bez rozpoznania zgodnie z art. 2 ust. 9 ustawy o dodatku weglowym, ktory
stanowi, iz” Wniosek o wyptate dodatku weglowego sklada si¢ w terminie do dnia
30 listopada 2022 r.” oraz art. 2 ust. 10 ustawy, zgodnie z ktérym ,,Wnioski o wyplate

dodatku weglowego ztozone po dniu 30 listopada 2022 r. pozostawia si¢ bez rozpoznania”.



Informacj¢ o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania znak: GOPS-DW/1556/2022 z dnia
18 stycznia 2023 r. wystano do adresata w dniu 23 stycznia 2023 r. Zostata ona skutecznie

dorgczona w dniu 25 stycznia 2023 r.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze skarzaca zar6wno W podaniu o wydanie nastepnego
whniosku z dnia 2022-12-30 jak i we wniesionej skardze porusza kwesti¢ swoich dochodow.
W postgpowaniu o przyznanie dodatku weglowego nie ma kryterium dochodowego
uprawniajgcego do otrzymania dodatku. W zwigzku z tym przy rozpoznawaniu sprawy
kwestia dochodow Skarzacej i czlonkéw jej gospodarstwa domowego i tym samym

wydatkéw rodziny byta bezprzedmiotowa.

Bezprzedmiotowy jest rowniez podniesiony w skardze argument, iz Skarzaca nie
zostala poinformowana ,,0 mozliwosci odwotania si¢ do Rady Gminy, ktéra jest organem
odwotawczym i kontrolnym”. Ustawodawca bowiem wyraznie zapisal w przepisach ustawy
o dodatku weglowym brak mozliwosci wydania decyzji odmownej przez organy wiasciwe dla
wnioskéw zlozonych jako kolejne z tego samego adresu zamieszkania oraz wnioskow
ztozonych po terminie 30 listopada 2022 roku, czym uniemozliwit wnioskodawcom
odwotanie si¢ do organu wyzszego stopnia. Jednoczesnie nalezy zauwazyc¢, ze w procedurze
administracyjnej Rada Gminy nie jest organem wyzszego stopnia wobec wojta gminy 1 nie
rozpatruje odwotan od jego rozstrzygnig¢. Rada sprawuje natomiast funkcje kontrolna, co

zreszta Skarzaca wykorzystata, sktadajac skarge na dziatanie wojta.

Reasumujac powyzsze rozwazania nalezy podkresli¢, ze w przedmiotowej sprawie
zarowno Wojt Gminy Rytwiany jak 1 Kierownik O$rodka Pomocy Spotecznej wykonujacy
z upowaznienia wojta zadania przewidziane w ustawie o dodatku weglowym dziatali zgodnie

z przepisami prawa wobec czego skarge nalezy uznac¢ za bezzasadna.



