UCHWALA NR LVI1/298/22
RADY GMINY W RYTWIANACH

z dnia 23 wrzesnia 2022 r.

w sprawie przyjecia '""Planu Zréwnowazonej Mobilno$ci Miejskiej dla MOF Staszowa
na lata 2022-2030"

Na podstawie art. 18 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z
2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) oraz w zwigzku z Porozumieniem Migdzygminnym z dnia 8 czerwca
2021 r. w sprawie wspOldzialania celem realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Staszoéw (Dz. Urz. Woj. Swigtokrzyskiego z 2021 r. poz. 2141)
podpisanym przez Miasto i Gmin¢ Staszow, Miasto i Gming Oles$nica oraz Gming¢ Rytwiany, Rada
Gminy w Rytwianach uchwala, co nastepuje:

§ 1
Przyjmuje si¢ "Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla MOF Staszowa na lata 2022-2030",
stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Rytwiany.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Jerzy Gwizdowski
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Wstep

Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej to dokument strategiczny stworzony
w celu zaspokojenia potrzeb mobilnos$ci ludzi oraz gospodarki w miastach i ich otoczeniu, dla
lepszej jakosci zycia. Opiera si¢ na istniejagcych praktykach planistycznych i bierze pod uwage
zasady integracji, udzialu spotecznego oraz oceny. Stanowi uzupelienie w stosunku do
istniejgcych strategii miejskich i charakteryzuje si¢ odmiennym spojrzeniem na sposob

planowania.

Glowng ideg planowania zréwnowazonej mobilnosci miejskiej jest dazenie do
stworzenia zréwnowazonego systemu transportu poprzez realizacje takich celéw, jak m.in.:
zwigkszenie bezpieczenstwa transportu, redukcja negatywnego wpltywu na Srodowisko,
poprawa skutecznosci i efektywnosci transportu 0sob 1 towaréw, poprawa atrakcyjnosci oraz
jakosci obszarow miejskich/wiejskich, czy zwigkszenie dostepnosci ustug transportowych dla
mieszkancow. Planowanie mobilnos$ci swoim zasiggiem obejmuje wszystkie rodzaje i formy
transportu w miescie/gminie. Sa to zaré6wno transport publiczny, jak i prywatny, pasazerski

i towarowy, zmotoryzowany i niezmotoryzowany.

Geneza Planow Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej (PZMM) znajduje swoje
odzwierciedlenie w koniecznos$ci osiagnigcia celow z zakresu: ochrony kKlimatu, ograniczenia
zuzycia energii oraz obnizenia poziomu emisji substancji zanieczyszczajacych srodowisko,
ustalonych przez przywodcow Unii Europejskiej. Sektor mobilnosci nie stanowi indywiduum,
istotny wplyw na osigganie celow posiada rowniez planowanie przestrzenne, rozwoj
gospodarczy oraz ochrona zdrowia. W wyniku zdefiniowania potrzeby rozwiazywania
probleméw transportowych W sposob zréwnowazony i integralny, charakteryzujacy sie
zaangazowaniem interesariuszy oraz koordynacja polityk pomiedzy rdznymi sektorami
rozwoju, dokonano zidentyfikowania potrzeb transportowych poszczegdlnych interesariuszy

MOF Staszowa za pomoca anonimowego badania ankietowego.

Niniejszy Plan zostal opracowany w oparciu o dokument Komisji Europejskiej
pt. Guidelines For Developing and Implementing a Sustainable Urban Mobility Plan (second
edition)’. Wytyczne oparte zostaty na o$miu podstawowych zasadach, ktorymi sa:

e Planowanie dla zrownowazonej mobilnosci w catym obszarze funkcjonalnym;

! Guidelines For Developing and Implementing a Sustainable Urban Mobility Plan. 2™ Edition, October 2019 r.
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e Wspotpraca ponad barierami instytucjonalnymi;

e Zaangazowanie mieszkancOw oraz interesariuszy;

e Ocena biezacej i1 przysziej efektywnosci;

e Okreslenie dlugoterminowej wizji oraz czytelnego Planu wdrozenia;
e Rozwdj wszystkich srodkow transportu w sposob zintegrowany;

e Stworzenie systemu monitoringu i ewaluaciji;

e Zapewnienie odpowiedniej jakosci dla planowanych i wdrazanych dziatan.

Zaleca si¢ takze, w kontekScie zrownowazonej mobilnosci, dazenie do uzyskania
poziomu, w ktorym motoryzacja indywidualna nie degraduje efektywnosci komunikacji
zbiorowej oraz niezmotoryzowanej, a funkcjonowanie systemu transportu pozwala utrzymac
harmoni¢ z otoczeniem, S$rodowiskiem naturalnym 1 cywilizacyjnym, w tym takze

kulturowym.

Baza dla tych rozwigzan moze by¢ dobrze funkcjonujacy system drog i ulic, taczacy
si¢ w miejskich koncentratorach zrownowazonej mobilno$ci i powigzanych z nimi miejscami
parkowania réznych typow pojazdéw wspomagajacych przemieszczanie si¢, tak by zachgcad
i czyni¢ najbardziej atrakcyjnym oraz efektywnym system transportu kombinowanego. Takie
podej$cie umozliwia ksztattowanie nawykoéw zgodnych z nowa, oczekiwang — w rozumieniu

zrbwnowazonego rozwoju — kultura mobilnosci.

Wyzej wymienione Wwytyczne wskazujag na zachowanie pewnych etapow podczas
sporzadzania opracowania Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej. Nalezg do nich:
okreslenie wlasnego potencjalu, sprawdzenie, na ile zasady zroéwnowazonego rozwoju sa
zgodne z obecnymi priorytetami politycznymi i na ile juz sa czgscia polityki rozwoju obszaru
objetego opracowaniem; definiowanie zakresu Planu, okreslenie terytorium, na potrzeby
ktorego jest on opracowywany oraz zidentyfikowanie odpowiednich wtadz i instytucji, ktore
beda podejmowac decyzje finansowe oraz zatwierdza¢ dziatania. Dodatkowo nalezy
przeanalizowa¢ sytuacje i stworzy¢ scenariusze pomagajace w przejrzysty i racjonalny sposob
ustali¢ cele, do osiggnig¢cia ktorych sie dazy oraz okreslic wspolng wizje, ktora stanowi
jakosciowy opis pozadanej przysztosci MOF Staszowa (musi umiejscawiaé transport oraz
mobilnos¢ w szerszym kontekscie rozwoju gospodarczego i spotecznego). Ponadto nalezy
okresli¢ priorytety i wymierne cele strategiczne oraz opracowac efektywny zestaw zadan
lezacych u podstaw zréwnowazonego planowania mobilnosci, poniewaz tylko wtasciwie

dobrane i sprawnie zrealizowane zadania gwarantujg osiagniecie zalozonych celow (wybor
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zadan winien by¢ skonsultowany z gtdwnymi interesariuszami, efektywny kosztowo, a takze

bra¢ pod uwage dobre praktyki innych miast).

Nalezy skupi¢ si¢ na nastepujacych etapach opracowywania i realizacji Planu, takich

jak:

e Okreslenie zakresu odpowiedzialnosci 1 alokacja budzetu, $cisle zwigzane z doborem

dziatan;

Monitorowanie i ocena — zardbwno w procesie planowania, jak i realizacji zatozen
Planu, majace kluczowe znaczenie dla wdrazania dziatan zapisanych w niniejszym
dokumencie;

Przyjecie Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej — potwierdzenie na poziomie
politycznym woli realizacji celéw w nim zapisanych;

Faza wdrozenia — rozpoczynajaca si¢ po uchwaleniu Planu (na tym etapie powinna
by¢ egzekwowana realizacja planu pracy, m.in. dzigki réznym, uzgodnionym
i ujednoliconym formom raportowania);

Monitoring i wnioski z przeprowadzonej oceny — umozliwiajace regularng aktualizacjg

Planu.

Por6é6wnanie

tradycyjnego

sposobu  planowania transportu do planowania

zrbwnowazonej mobilno$ci miejskiej zamieszczono w tabeli 1.

Tabela 1. Porownanie tradycyjnego planowania transportu do planowania zrownowazonej

mobilnos$ci miejskiej

Tradycyjne planowanie
transportu

Skoncentrowanie na ruchu

Podstawowe cele: ptynnosé
i predkosé ruchu

Skoncentrowanie na srodkach
transportu

Skoncentrowanie na
infrastrukturze

Sektorowy dokument
planistyczny

Krotko i $rednioterminowe
planowanie

W odniesieniu do granic
administracyjnych

Domena inzynieréw ruchu

Planowanie przez ekspertow

=

=

Planowanie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej

Skoncentrowanie na ludziach

Podstawowe cele: dostepnosc i jakos$¢ zycia, zrOwnowazenie, jakosé
gospodarki, rowno$¢ spoteczna, zdrowie oraz jako$¢ srodowiska

Zbilansowany rozwdj wszystkich wtasciwych srodkéw transportu
i przejscie w kierunku bardziej ekologicznych i zréwnowazonych form
przemieszczania si¢

Zintegrowany zestaw dziatan dla osiggniecia efektywnych kosztowo
rozwigzan

Sektorowy dokument planistyczny, ktory jest spdjny i komplementarny
z powigzanymi obszarami polityki rozwoju (takimi jak planowanie
przestrzenne, ustugi spoteczne, zdrowie, egzekucja prawa itp.)

Krotko i §redniookresowy plan wpisany w diugoterminowa wizjg
i strategie

Powigzanie z obszarem funkcjonalnym bazujacym na dojazdach do pracy

Interdyscyplinarne zespoly planistyczne

Planowanie z udzialem interesariuszy z wykorzystaniem przejrzystego
i opartego o konsultacje podejscia




Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla MOF Staszowa na lata 20222030

. Regularne monitorowanie i ocena wpltywu na potrzeby wyciaggania
Ograniczona ocena wptywu g piyw p Yy Wyclag

wnioskOw i poprawy procesu

Zrédlo: Wytyczne. Opracowanie i wdrozenie Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej, Komisja
Europejska, Bruksela, marzec 2014, s. 6

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (ang. SUMP Sustainable Urban Mobility
Plan) jest narzedziem ulatwiajagcym planowanic 1 uwzglednia szerszy kontekst
funkcjonowania miasta. Stanowi on strategiczny zbior powigzanych ze sobg dziatan, ktorych
wdrozenie ma spelni¢ potrzeby mobilnosci mieszkancow oraz innych interesariuszy
(,,uzytkownikOw miasta’) obecnie i w przysztosci. W kontrascie do tradycyjnego podejscia do
planowania, ktadzie on szczegdlny nacisk na angazowanie obywateli i r6znych interesariuszy,
koordynowanie polityk miedzy sobg (transport, planowanie przestrzenne, srodowisko, rozwoj
gospodarczy, polityka socjalna, zdrowie, bezpieczenstwo itd.), pomigdzy roznymi poziomami

wiadz i zarzadow oraz pomiedzy sasiadujgcymi gminamiz.

2 M. Michnej, T. Zwolinski: Objectives and strategies of Sustainable Urban Mobility Planning in the City of
Krakow. [w:] Transport Development Challenges in the Twenty-First Century. Red. M. Bak. Springer
Proceedings in Business and Economics 2016. DOI. 10.1007/978-3-319-26848-4_8.
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1. Powigzanie zalozen Planu z dokumentami strategicznymi i planistycznymi

Planowanie zréwnowazonej mobilnosci powinno stanowi¢ jeden z priorytetow
rozwoju MOF Staszowa, nalezy pamigta¢ jednak, Zze proces ten ma sens i szans¢ na
powodzenie (rozumiane jako osiggnigcie zatozonych celow stabilnego rozwoju), jesli proces
wdrazania przebiegnie konsekwentnie oraz kompatybilnie. Efekt wdrozenia stanowi¢ bedzie
trwale ksztaltowanie nawykéw komunikacyjnych, poprawiajgcych jakos¢ zycia w MOF
wszystkim uzytkownikom, a wigc Plan nie moze by¢ realizowany wybiorczo. Wymaga
przeprowadzenia odpowiednio zaplanowanych, silnych, lecz ewolucyjnie uksztaltowanych

nawykow komunikacyjnych mieszkancow, ale rowniez wlasciwych dziatan planistycznych

1 strategicznych, ktore tacznie pozwola uzyskaé¢ nowe 1 wymierne skutki.

Plan Zrownowazonej Mobilno$ci Miejskiej dla MOF Staszowa, odnoszac si¢ w swych

zatozeniach do okreslonych problemow, opracowano zgodnie z zapisami dokumentéw

strategicznych i planistycznych na wszystkich szczeblach zarzadzania. Zestawienie

dokumentoéw wraz z nawigzaniem do ich zatozen przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej w kontekscie europejskim, krajowym,

regionalnym i lokalnym

Lp.

Nazwa dokumentu

Charakterystyka

KONTEKST EUROPEJSKI

Komunikat Komisji
Europejskiej z dnia 20
wrzesnia 2009 r. pt. Plan
dzialania na rzecz
mobilnosci w miastach

Geneza planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej zrodzita si¢ m.in.
z Komunikatu Komisji Europejskiej z dnia 20 wrzesnia 2009 r. pt. Plan
dzialania na rzecz mobilnosci w miastach. Jest do dokument, w ktérym
poruszono kwesti¢ planowanych dziataniach krétko i $rednioterminowych
zwigzanych z mobilno$ciag w miastach. Zatozeniem tych plandéw jest dziatanie
W sposob zintegrowany organdw na szczeblu lokalnym, regionalnym
i krajowym, a takze udzial zainteresowanych panstw cztonkowskich, obywateli
poszczegdlnych gatezi przemystu. Efektem bedzie uwzglednienie potrzeb
wszystkich zainteresowanych. Ogloszony woéwczas plan miat by¢é zgodny
z zasadami zréwnowazonego rozwoju i proponowal kilkanascie dziatan, ktore
miatyby pomdc wszystkim podmiotom osiggnaé zalozone wczesniej cele.

Przede wszystkim zwrdcono uwage na:

e sprawniejsze wdrazanie planéw mobilno§ci w miastach, zgodne
z regutami zrownowazonego rozwoju;

e spojnosc polityki regionalnej z mobilno$cig w miastach;

e transport sprzyjajacy zdrowemu srodowisku miejskiemu;

e dialog migdzy stronami zainteresowanymi, majagcy na celu
wypracowanie dobrowolnych zobowigzan, m.in. poprzez wskazniki
jakos$ci czy ochrong praw pasazerow i 0s6b z niepetnosprawnosciami;

e zwiekszenie dostepnosci transportu dla osdb z ograniczeniami
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ruchowymi;

e usprawnienie systemow informacji dla podréznych;

e dostep do zielonych stref;

e przeprowadzanie kampanii informacyjnych i edukacyjnych na temat
mobilno$ci w miastach, zgodnej z zasadami zréwnowazonego
rozwoju;

e szkolenia kierowcow pojazdow pod katem energooszczednej jazdy;

e projekty badawcze majace na celu utatwienie wprowadzania na rynek
pojazdéw niskoemisyjnych i nieemisyjnych;

e przewodnik internetowy  dotyczacy  ekologicznie  czystych
i energooszczednych pojazdow;

e Dbadanie efektywnosci 1 skuteczno$ci internalizacji  kosztow
zewngtrznych;

e przeplyw informacji na temat miejskich systemow ustalania optat;

e optymalizacj¢ istniejacych zrodet finansowania;

e analiz¢ i obserwacj¢ potrzeb w ramach przyszlego finansowania;

e udoskonalenie danych i statystyk;

e Uudzial w migdzynarodowym dialogu i przeptywie informacji;

e optymalizacj¢ logistyki transportowej w miastach;

e inteligentne systemy transportu (ITS);

Europejska Strategia na
rzecz zrownowazonej i
inteligentnej mobilnosci
wraz z planem dziatania
opublikowana
w grudniu 2020 r.

W  strategii okreslono plan zdecydowanego skierowania europejskiego
transportu na wilasciwa droge ku zrownowazonej i inteligentnej przysztosci
i wskazano 10 obszaréw przewodnich. Scenariusze lezace u podstaw strategii —
ktoére pokrywaja si¢ rowniez ze scenariuszami Planu w zakresie celow
klimatycznych na 2030 r. — pokazuja, ze przy wlasciwym poziomie ambicji,
potaczenie proponowanych srodkow politycznych moze doprowadzi¢ do
redukcji emisji z transportu 0 90% do 2050 r.

Wyznaczono rozne etapy, aby zilustrowaé kurs europejskiego systemu
transportowego w kierunku zrownowazonej, inteligentnej i odpornej
mobilnosci, pokazujace, jakiego rodzaju ambicje sg potrzebne w przysztych
strategiach politycznych UE.

Scenariusze lezace u podstaw strategii:
e pokrywajg si¢ rowniez ze scenariuszami Planu w zakresie celow
klimatycznych na 2030 r.;
e pokazuja, ze przy wlasciwym poziomie ambicji potaczenie
proponowanych srodkéw politycznych moze doprowadzi¢ do redukcji
emisji z transportu 0 90% do 2050 r.
Wyznaczono rézne etapy, aby zilustrowa¢ kurs europejskiego systemu
transportowego w kierunku zrownowazonej, inteligentnej i odpornej
mobilnosci, pokazujace, jakiego rodzaju ambicje sa potrzebne w przysztych
strategiach politycznych UE, dotyczacych:
e zmiany systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS),
infrastruktury paliw alternatywnych;
e norm emisji CO,.
e inteligentnych systemOw transportowych, sieci transeuropejskich
(TEN-T);
e opracowania norm emisji po Euro 6/VI dla samochodéw osobowych,
dostawczych, cigzarowych i autobusow.

Biata Ksigga Transportu
z dnia 28 marca 2011 r.
z perspektywq do 2050 r.

Jest jednym z kluczowych dokumentoéw wynikajacych z przyjetego na poziomie
europejskim kierunku rozwoju, zostalta wydana w 2011 roku jako dokument
Komisji Europejskiej. Dokument ten odnosi si¢ do wizji przysztosci systemu
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transportowego  Unii  Europejskiej, przedstawia  strategic = rozwoju
w perspektywie do roku 2020 i stanowi element strategii ,,Europa 2020
z perspektywa do 2030 r.”.

Wizja w zakresie ekologicznego transportu miejskiego i dojazdow do pracy
odnosi si¢ do obecnych problemow, jakie generuje transport na obszarach
zurbanizowanych, przyczyniajacy si¢ do pogorszenia jakoSci powietrza,
wzrostu hatasu, a takze obejmujacy wigkszos¢ wypadkéw drogowych
w transporcie ogotem i postgpujacy wzrost kongestii i wynikajacego z niej
pogorszenia si¢ warunkoéw zycia w miastach.

Wobec tych wyzwan Komisja FEuropejska wskazala na konieczno$cé
podejmowania licznych dziatan naprawczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem:
stopniowej eliminacji pojazdow stosujgcych nie hybrydowe silniki spalinowe,
zastosowanie na szersza skale transportu zbiorowego i podnoszenie jego
atrakcyjnosci oraz konkurencyjnosci, planowania przestrzennego prowadzacego
do ograniczenia potrzeb transportowych w obstudze codziennych aktywnosci,
tworzenia lepszych warunkow (utatwianie) do codziennej komunikacji pieszej
oraz rowerowej, upowszechnienia stosowania mniejszych, lzejszych
i bardziej wyspecjalizowanych pojazddéw pasazerskich, wprowadzenia oplat
drogowych i zniesienie nieréwnego opodatkowania, usprawnienia wspotpracy
miedzy transportem towardw na duze odleglosci a transportem na ostatnich
kilometrach, stosowania efektywnych (z punktu widzenia zarzadzania ruchem)
inteligentnych systemow transportowych.

KONTEKST KRAJOWY

Krajowa Polityka Miejska
2023

Odpowiedzia na negatywne zjawiska na zurbanizowanych terenach Polski jest
dokument Krajowa Polityka Miejska 2023, w ktorym zostaly ujete problemy
gospodarcze, przestrzenne, spoteczne i Srodowiskowe. Opracowanie zostato
przyjete uchwala Rady Ministrow w dniu 20 pazdziernika 2015 r., a wydane
przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Departament Polityki
Przestrzennej. Glowne zatozeniem KPM 2023:
e Do 2023 roku polskie miasta bedg sprawne, zwarte
i zrbwnowazone, spojne, konkurencyjne i silne;
e Cel nadrzgdny polityki miejskiej to poprawa jakoSci zycia
mieszkancow;
e Aspekt transportu i mobilnosci miejskiej kluczowy dla osiagniccia
miasta zrOwnowazonego i zwartego;
e Konieczno$¢ zmian nawykoéw komunikacyjnych spoteczenstwa —
zmniejszenie trendu poruszania si¢ samochodami osobowymi do
codziennych podrdzy po miescie.

Projekt umowy partnerstwa
dla realizacji polityki
spdjnosci 2021-2027

w Polsce, wrzesien 2021

Glownymi wyzwaniami umowy partnerskiej sg dzialania zwigzane
z wdrozeniem porozumienia paryskiego® , pobudzeniem inwestycji zwiazanych
z transformacja sektora energetycznego, w tym w zakresie inwestycji
w odnawialne zrodla energii oraz efektywnoSci energetycznej, a takze
sprawiedliwego wymiaru transformacji. Dokument zwraca szczegdlng uwage na
rozwoj transportu niskoemisyjnego i zrownowazonej mobilno$ci miejskiej oraz
poprawe dostepnosci transportowej regionu i subregionow.

Przewidziane do realizacji dziatania w sektorze transportu skupiaja si¢ na

nastgpujacych obszarach:
e wsparcie systemow publicznego transportu zbiorowego w ramach
miast 1 ich obszaréw funkcjonalnych, w tym dalsza rozbudowa

¥ Porozumienie paryskie przyjeto podczas konferencji klimatycznej w Paryzu (COP21) w grudniu 2015 .
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systemu metra, inwestycje w infrastrukture i nowoczesny tabor
szynowy 1 nisko i zeroemisyjny tabor kotowy (energia elektryczna,
wodor, hybrydy, LNG, CNQG), cyfryzacja transportu miejskiego oraz
dzialania towarzyszace poprawiajace m.in. przeptyw i bezpieczenstwo
pasazeré6w (np. miejskie i podmiejskie wezly przesiadkowe, systemy
ITS);

e rozw0j infrastruktury dla ruchu niezmotoryzowanego (np. strefy wolne
od ruchu samochodowego, strefowe uspokojenie ruchu, drogi i pasy
rowerowe, spojnej sieci tras rowerowych z infrastrukturg
towarzyszaca, likwidacja utrudnien i zagrozen w ruchu pieszym,
tworzenie bezkolizyjnych, ciagtych i bezposrednich tras pieszych);

e dzialania na rzecz integracji transportu zbiorowego i wdrazania
nowych sposoboéw przemieszczania si¢ (np. systemy biletowe, systemy
wspoéldzielenia $rodkow transportu i rozwdj innowacyjnych srodkéw
transportu);

e rozbudowa infrastruktury do tadowania i tankowania pojazdow
zeroemisyjnych 1 niskoemisyjnych (nowo zakupionych i juz
uzytkowanych pojazdow komunikacji publicznej), a takze rozwoj
systemow autonomicznych w transporcie miejskim;

e podnoszenie $wiadomosci mieszkancow, pracodawcow 1 wiadz
samorzagdowych wszystkich szczebli w zakresie propagowania
korzystania z niskoemisyjnego transportu zbiorowego i ruchu
niezmotoryzowanego;

e przygotowanie kompleksowych dokumentéw o randze strategicznej,
opracowanych 1 wdrazanych przez wladze miasta i podmioty
zaangazowane w realizacj¢ miejskiej polityki transportowej (np. plany
zrownowazonej mobilnosci miejskiej);

e dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa w calym sektorze
transportu, w tym dzialania infrastrukturalne, edukacyjno-promocyjne
oraz  wdrazanie = rozwigzan  egzekwujacych  przestrzeganie
dopuszczalnej predkosci oraz z zakresu infrastruktury niechronionych
uzytkownikow drogi.

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030 z dnia
22.08.2019r.

Wyzwaniem dla polityki regionalnej jest zapewnienie infrastruktury technicznej
i spolecznej, gwarantujacej spdjnos¢ terytorialng kraju 1 budujacej
konkurencyjno$¢ regionow.

Kluczowe znaczenie w tym zakresie ma dostgpno$¢ transportowa w wymiarze
miedzy i1 wewnatrzregionalnym (poprawa dostepnosci do niedostatecznie
skomunikowanych siecig transportowg obszarow, rozbudowa sieci potaczen
regionalnych i lokalnych) oraz w wymiarach migdzynarodowym i krajowym
(zwigkszanie wzajemnej oraz mi¢dzynarodowej dostgpnosci najwickszych
aglomeracji Polski).

Glowne wyzwania stawiane przez niniejszy dokument strategiczny:

e rozwdj systemoOw transportowych oraz ich integracja miedzygaleziowa,
zwigkszy ponadto skuteczno$¢ potaczen transportowych i jakos$¢ ustug
transportowych;

e poprawa stanu istniejgcej infrastruktury na rzecz zwigkszenia
bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz sprawne podigczenie
systemow komunikacyjnych miast z infrastruktura drogowa
najwyzszej klasy;

e budowa dobrze skomunikowanych wegztow  przesiadkowych
w miastach i poza ich centrami;
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e rozwdj infrastruktury tadowania pojazdow elektrycznych, integracja
systemOw zarzadzania ruchem i systemow informacji pasazerskiej;

e rozwigzania tzw. ostatniej mili sprzyja¢ bgda poprawie mobilnosci
obywateli z uwzglednieniem potrzeby ograniczania negatywnego
oddziatywania transportu na srodowisko.

KONTEKST REGIONALNY

Plan Zréwnowazonego
Rozwoju Publicznego
Transportu Zbiorowego
Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego
z dnia 27 paZdziernika
2014 r.*

Dokumentem, ktory wpisuje si¢ w ide¢ zrobwnowazonego transportu miejskiego
na szczeblu regionalnym jest Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego
Transportu Zbiorowego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego z 2014 roku. Jest to
zatacznik  do uchwaly nr XLVIII/858/14  Sejmiku  Wojewoddztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 27 pazdziernika 2014 roku.

Plan ten dyktuje zasady, na jakich funkcjonuja wojewoddzkie przewozy
pasazerskie, wykonywane jako przewozy uzytecznosci publicznej,
w ramach publicznego transportu zbiorowego na rynku objetym zasadami
konkurencji regulowanej, a takze ich finansowanie ze $rodkéw publicznych,
sposéb $wiadczenia, prognozowane zapotrzebowanie oraz mozliwe kierunki
rozwoju.

Plan zostal opracowany przez Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego,
powstal na podstawie obowigzujacych przepisow. Tresci zawarte
w omawianym dokumencie powinny zosta¢ uwzglednione w Planach starostow
powiatowych, ktorzy sg organizatorami publicznego transportu zbiorowego
w powiatowych przewozach pasazerskich, a takze Planach transportowych
realizowanych przez wojtow, burmistrzow i prezydentdéw miast dotyczacych
linii komunikacyjnych, gdzie planuje si¢ wykonywanie przewozow
o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

W dokumencie przedstawiona jest ocena funkcjonowania systemu publicznego
transportu  zbiorowego, ktorej zadaniem jest pozyskanie informacji
umozliwiajacych planowanie, organizowanie oraz zarzadzanie zrownowazonym
publicznym transportem zbiorowym.

Plan obejmuje zarowno podmioty majace wptyw na powodzenie jego realizacji,
jak i podmioty, ktore oddziatuja na jego postanowienia. Sa to:

e pasazerowie — podstawowa grupa majaca wplyw na realizacje potrzeb,
ktorej ukierunkowane jest funkcjonowanie wojewddzkich przewozow
pasazerskich w transporcie publicznym;

e przedsigbiorcy, dla ktorych dokument jest istotng informacja na temat
planow dalszego funkcjonowania oferty ksztattowanej przez Marszatka
Wojewodztwa, zasad jej finansowania, zasad organizacji segmentu
rynku przewozow pasazerskich oraz pozadanych standardow ushug
przewozowych;

e pozostali organizatorzy, ktorzy z uwagi na hierarchiczny uktad systemu
planowania publicznego transportu zbiorowego bezposrednio lub
posrednio uwzgledniaja w swoich Planach dokument wydany przez
Marszatka Wojewodztwa;

e zarzadcy infrastruktury drogowej i kolejowej, dla ktorych zawarte
w Planie prognozy potrzeb przewozowych oraz zasady finansowania
sa wazne, szczeg6lnie w aspekcie planowania dziatan inwestycyjnych
i remontowych, przede wszystkim za§ sg wskazaniami dla realizacji
procesu udostepniania tej infrastruktury;

4

Obwieszczenie Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego o przystapieniu  do aktualizacji ,,Planu

Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego” z dnia 17

czerwca 2021 r.
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e podmioty zarzadzajace infrastrukturg przeznaczona do obstugi
transportu publicznego;

e podmioty gospodarcze, ktore tworza tzw. zaplecze techniczne, w tym
producentéw pojazdow, a takze innych wurzadzen 1 ushig
wykorzystywanych w transporcie publicznym, wykonawcow robot
remontowych i inwestycyjnych.

Program Ochrony
Srodowiska dla wojewédztwa
Swigtokrzyskiego
na lata 2015-2020
z perspektywq do 2025 r.

Program Ochrony Srodowiska dla wojewddztwa  s$wictokrzyskiego
przygotowano w celu realizacji polityki sSrodowiskowej na terenie wojewodztwa
swigtokrzyskiego. Zakres czasowy jaki zostal w nim ujety podzielono na: okres
operacyjny (lata 2015-2020), z celami krotkoterminowymi i koniecznymi do
podjecia konkretnymi dzialaniami oraz okres perspektywiczny (lata 2021-
2025), dla ktoérego okreslono cele dtugoterminowe.

Zadaniem dokumentu jest wyznaczenie ram realizacji podzniejszych
przedsigwzie¢, a przede wszystkim wyznaczenie celow i kierunkow dziatan
w zakresie ochrony $rodowiska, ktore sa konieczne do podjecia
w wojewodztwie Swigtokrzyskim.

Diagnoza stanu S$rodowiska pokazata, iz nalezy podnosi¢ poziom wiedzy
ckologicznej spoteczenstwa, co Scisle laczy si¢ z Planem Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej. Na podstawie celow okreslono dziatania, ktore sa
niezbg¢dne by wyeliminowa¢ wskazane problemy §rodowiskowe.

Strategia rozwoju
wojewodztwa
swietokrzyskiego 2030+

Kolejnym dokumentem na szczeblu regionalnym, ktory wpasowuje si¢c w Plan
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej jest Strategia rozwoju wojewodztwa
swigtokrzyskiego 2030+.
O ckologicznym i zrownowazonym transporcie mowa jest w celu strategicznym
2. Przyjazny dla $rodowiska i czysty region. Cel strategiczny 2. i ogét
zwigzanych z nim celow operacyjnych o charakterze horyzontalnym dotyczy
obszaru catego wojewodztwa.
Cel 2. posiada charakter uniwersalny, jest odpowiedzig na globalne wyzwanie
klimatyczne oraz potrzeby poprawy stanu srodowiska w Polsce i regionie.
W celu operacyjnym 2.1 Poprawa jakosci i ochrona §rodowiska przyrodniczego
w podpunkcie 2.1.4. Ekologiczna mobilno$¢, w tym transport publiczny
i infrastruktura rowerowa znajdujemy bezposrednie odwotlanie do Planu
Zroéwnowazonej Mobilno$ci Miejskie;j.
Bardzo waznym elementem rozwoju regionalnego jest:

e poprawa stanu powietrza poprzez redukcj¢ zanieczyszczen

pochodzacych z sektora komunalno-bytowego;

e rozkwit zeroemisyjnej i niskoemisyjnej komunikacji publicznej;

e integracja systemow transportowych.
Zwigzane jest to z infrastruktura oraz wzorcami okreslonych nawykow
konsumpcyjnych w sferze transportu. W przysztosci podniesiona zostanie
swiadomo$§¢ ekologiczna mieszkancoOw za sprawa wdrazanej stopniowo
edukacji ekologicznej i wychowania mlodziezy w poszanowaniu waloréw
srodowiska. Propagujac wspomniane wczes$niej walory warto postawi¢ na
projektowanie szlakow turystycznych 1 rowerowych, gléwnie wzdhuz
istniejacych drég publicznych, z wykluczeniem tras w sgsiedztwie siedlisk
przyrodniczych i siedlisk gatunkow.
Minimalizacja negatywnych oddziatywan zwigzanych =z rozwojem
infrastruktury ~ komunikacyjnej powinna by¢  poprzedzona  analizg
przyrodniczych i krajobrazowych rozwigzan. Dla ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych, zanieczyszczen, hatasu oraz konsumpcji paliw szkodliwych
istotne jest tez zobowiazanie si¢ do powszechnego dostgpu do infrastruktury
paliw alternatywnych. Waznym aspektem jest takze koniecznos¢ niwelowania
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poziomu halasu na obszarach narazonych na oddziatlywania ponad norme.

KONTEKST LOKALNY

GMINA STASZOW

10.

Strategia Rozwoju Miasta
i Gminy Staszow na lata
2015-2025

Dokument zawiera informacje dotyczace kierunkow rozwoju miasta
i gminy StaszOw oraz dzialan zwigzanych z ich realizacja na lata
2015-2025. Strategie opracowano jako podstawowy dokument zawierajacy
priorytetowe kierunki rozwoju Staszowa, w tym te dopasowujace si¢ w wizje
Planu Zréwnowazonej Mobilno$ci Miejskiej, poprzez:

e ograniczenie niskiej emisji poprzez wykorzystanie odnawialnych

zrodet energii;
e zmniejszenie zapotrzebowania na energig;
e dostosowanie ustug

i przedsigbiorcow.

publicznych  do  potrzeb  mieszkancow

11.

Strategia Rozwigzywania
Problemow Spolecznych
Gminy Staszow na lata
2021 - 2026

Dokument zawiera informacj¢ dotyczace zaplanowanych przez miasto
i gming Staszow dziatan na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu oséb starszych
i z niepetnosprawnosciami z zycia spotecznego.

Strategia definiuj¢ nastepujace dzialania SciSle zwiazane z zatozeniami Planu
Zroéwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla MOF Staszowa:

e aktywne wlaczenie organizacji i stowarzyszen dzialajacych na terenie
gminy Staszé6w do aktywnego wspierania dziatan zmierzajacych do
ograniczania skutkow wykluczenia spotecznego o0s6b starszych
i z niepetnosprawnosciami (w tym wykluczenia komunikacyjnego);

e rewitalizacja przestrzeni uzytecznos$ci publicznej celem lepszego
dostosowania do potrzeb niepelnosprawnych.

GMINA OLESNICA

12.

Plan gospodarki
niskoemisyjnej dla Gminy
Olesnica na lata
2016-2022

Plan  gospodarki  niskoemisyjnej dla  Gminy  Olesnica na lata
2016-2022 zaktada przede wszystkim redukcje emisji gazéw cieplarnianych,
zwickszenie efektywnosci energetycznej oraz wykorzystania
odnawialnych zrodetl energii, co $cisle taczy si¢ z zatozeniami i celami Planu

Zréwnowazonej Mobilno$ci Miejskiej. Gmina Oles$nica zaktada:

wzrost

e zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych;
e zwickszenie ilosci energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych;
e podniesienie efektywnosci energetycznej, a co za tym idzie redukcje
zuzycia energii koncowej;
e poprawe jakosci powietrza, zwlaszcza na obszarach, na ktérych
stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych norm stezen substancji
w powietrzu i realizowane sg programy ochrony powietrza (POP).
Plan Gospodarki Niskoemisyjnej to dokument strategiczny, tworzony dla catego
terenu gminy. Okres$la jakie dziatania nalezy podja¢ na rzecz poprawy stanu
srodowiska, zwlaszcza na obszarach, gdzie stwierdzono przekroczenie
dopuszczalnych norm zanieczyszczen powietrza oraz realizowane sa programy
ochrony powietrza i plany dziatan krotkoterminowych.

13.

Lokalny Program
Rewitalizacji dla Gminy
Olesnica na lata
2016-2023

Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Olesnica na lata 2016-2023 to
program opisujacy stan i stopien degradacji terenu w aspekcie: spotecznym,
gospodarczym, przestrzennym i $rodowiskowym. W dokumencie jest mowa
0 elastycznej oraz funkcjonalnej przestrzeni, w tym o rozbudowie infrastruktury
technicznej w gminie poprzez rozbudowe parkingow i chodnikow
z infrastrukturg towarzyszaca. Planuje¢ si¢ rowniez rozbudoweg kompleksow
rekreacyjnych wraz z infrastrukturg transportowa.

Wyzej wymienione zatozenia $cile tacza si¢ z Planem Zréwnowazonej
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Mobilno$ci Miejskiej dla MOF Staszowa.

GMINA STASZOW I GMINA OLESNICA

W niniejszym opracowaniu przeanalizowano istniejacy stan srodowiska obszaru
gmin nalezacych do EZGOK. Miasto i gmina Ole$nica oraz miasto i gmina
Staszoéw nalezg do gmin, ktore znajduja si¢ wlasnie na tym obszarze.

Dokument dotyczy takich obszaréw interwencji jak:

° klimat i powietrze, pole

P;og:lam .olfh:l)ny elektromagnetyczne;

rodowiska dla R 7a iakodé wod:
Ekologicznego Zwiqzku . gOSS(;k;}(lja rjka 08¢ Vvvvcgilj,no-
Gospodarki Odpadami -
14, S Sciekowa;
Komunalnymi z siedzibg . .
w Regdowie na lata o . zasoby geologiczne i
2017-2020 z perspektywq do glebowe; .
2025 1. ° gospodarka odpadami i
zapobieganie powstawaniu odpadow;

. zasoby przyrodnicze;

. zagadnienia
horyzontalne: adaptacja do zmian klimatu, nadzwyczajne zagrozenia
srodowiska, dziatania edukacyjne oraz monitoring srodowiska.

GMINA RYTWIANY
Dokument zawiera informacje dotyczace kierunkéw rozwoju gminy Rytwiany,
. . . dziatania zwigzane z ich realizacjg na lata 2015-2025. Celem opracowania
15. RStrgtegla R?ZWOJZL(JHGSm;g);S Strategii Rozwoju Gminy Rytwiany bylo pokazanie priorytetowych kierunkdéw
ytwiany na lata B rozwoju gminy Rytwiany. W gléwnych misjach Strategii zamieszczono m.in.:
ograniczenie niskiej emisji i innych zanieczyszczen do srodowiska.
Zatagcznik nr 1 do uchwaly Nr XLI/215/13 Rady Gminy Rytwiany
z dnia 6 wrzesnia 2013 roku w sprawie uchwalenia zmiany studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Rytwiany.
Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy to
dokument ustalajacy polityke przestrzenng gminy. Pod pojeciem polityka
rozumie si¢ cele rozwojowe gminy i sposoby ich osiggania w zakresie, ktory
Studium uwarunkowan wigze si¢ z zagospodarowaniem przestrzennym. Do zasad podstawowych
i kierunkéw nalezg:
16. zagospodarowania e rozpoznanie aktualnej sytuacji w gminie i istniejagcych uwarunkowan
przestrzennego oraz problemow, powiazanych z jej rozwojem;
uchwalone w 2013 r. e sformulowanie  kierunkéw  zagospodarowania  przestrzennego
i zasad polityki przestrzennej gminy, w tym zasad ochrony interesu
publicznego;
e stworzenie podstawy do koordynacji plandéw  miejscowych
i decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydanych
bez plandéw;
e  promocja rozwoju gminy.
Dokument przedstawia misje samorzadu gminy Rytwiany
w realizacji Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych na lata 2016—
. . . 2025, ktora jest stwarzanie mieszkancom dobrych warunkow do Zycia
17 L?:th)elf;;loﬁf};:zz ;‘f;l;: i rozwoju, wzmacnianie rodzin, przeciwdzialanie réznym formom

Gminy Rytwiany na lata
2016-2025

marginalizacji i wykluczenia spolecznego oraz rozwijanie spoteczenstwa
obywatelskiego. W celach szczegélowych mozemy odnalezé powigzania
z Planem Zroéwnowazonej Mobilnosci Miejskiej, m.in. poprzez:

e Wospieranie rozwoju turystyki i rekreacji w gminie, m.in. poprzez

promowanie walord6w 1 oferty turystycznej oraz rozwijanie
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infrastruktury turystycznej i okoloturystycznej;

e  Zapewnienie mieszkancom bezpieczenstwa na drodze, m.in. poprzez
budowe¢ i remont drég gminnych, budowg chodnikow i S$ciezek
rowerowych, budowe przej$¢ dla pieszych, modernizacje o$wietlenia
oraz miejsc parkingowych, organizacj¢ dowozu dzieci do szkoét.

18.

Program Ochrony
Srodowiska Gminy Rytwiany
na lata
2017-2020 7 perspektywq do
2025r.

Cel dokumentu stanowi zaplanowanie dziatan dazacych do poprawy stanu
srodowiska w obrgbie analizowanych obszaréw interwencji, w latach 2017—
2020 z perspektywa czasowa 2021-2025.W Programie Ochrony Srodowiska
zawarto informacje dotyczace aspektow finansowych realizacji Programu oraz
harmonogram dziatan wraz z koncepcja monitoringu ich wdrazania. Wszystkie
cele, kierunki interwencji i zadania zawarte w Programie zostaly zdefiniowane
po przeprowadzeniu doktadnej analizy stanu srodowiska gminy Rytwiany.

W Programie Ochrony Srodowiska zawarte s3 m.in. dane na temat emisji
zanieczyszczenn w gminie czy poziomu halasu, co wigze si¢ z opracowaniem
Planu Zréwnowazonej Mobilno$ci Miejskie;j.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie ww. dokumentow
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2. Nawyki komunikacyjne mieszkancéw MOF Staszowa

Ze wzgledu na charakter opracowywanego dokumentu, konsultacje spoteczne
stanowig niezwykle istotny element badania. Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej
skupia si¢ przede wszystkim na potrzebach mieszkancow w zakresie mobilnosci. Tym
samym, ze wzgledu na istotng role aspektu spotecznego, konsultacje i akcje informacyjne
beda przeprowadzane na kazdym etapie opracowywania Planu. Podejscie to sprzyja
akceptacji spotecznej i uzyskaniu wsparcia, a tym samym minimalizuje ryzyko i ulatwia

realizacje¢ Planu.

W zwiazku z rola, jaka odgrywaja poszczegdlni interesariusze w kolejnych fazach
przygotowania i opracowania dokumentow zwigzanych z planowaniem zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej, podzielono ich na:

e Kluczowych interesariuszy, czyli osoby posiadajace odpowiednie narzedzia wiadzy

(Burmistrzowie, Wojt, Rady Miasta, Rada Gminy i inne jednostki wtadzy publicznej);

e Gloéwnych interesariuszy, czyli osoby, ktore w bezposredni sposob odczujg skutki
wdrazanych rozwigzan;
e Posrednikow, czyli osoby zaangazowane we wdrazanie instrumentéw polityki

transportowe;j.

W trakcie sporzadzania oraz wdrazania i utrzymywania zrdwnowazonej mobilnosci
miejskiej skoncentrowano uwage na uzytkownikach, a nie wylacznie na ruchu, poprawie
przepustowo$ci oraz ptynnosci transportu kotowego (indywidualnego). Podstawa dla
skutecznych dziatan zorientowanych na czlowieka jest dazenie do najkorzystniejszej obstugi
potrzeb w zakresie zapewnienia dostepnosci oraz jakosci zycia, a takze trwatosci uzyskanych
efektow, tak by skutecznie i trwale ksztaltowa¢ pozadane nawyki komunikacyjne. Takie
podejscie w efekcie moze mie¢ takze korzystny wpltyw m in. na jako$¢ gospodarki, rownos¢

spoteczng, zdrowie 1 jakos$¢ srodowiska.

W celu zdiagnozowania nawykéw komunikacyjnych, przeprowadzono badanie
ankietowe wsrod interesariuszy MOF Staszowa. Ankiety mozna bylo wypelia¢ za
posrednictwem stron internetowych urzgdow gmin wchodzacych w sktad MOF Staszowa,
w terminie od 1 do 15 wrze$nia 2021 r. Odpowiedzi i sugestie zgltoszone przez ankietowanych

uwzgledniono w tworzeniu niniejszego Planu.
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Ponizej przedstawiono wyniki badania ankietowego wraz z analizg nawykow
komunikacyjnych interesariuszy Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Staszowa.

W badaniu wzi¢to udziat 48 respondentéw, 10% stanowili mieszkancy miasta i gminy
Olesnica, 63% miasta i gminy Staszow oraz 27% gminy Rytwiany. Najliczniejsza grupg
wsrod ankietowanych reprezentowaty osoby w wieku produkcyjnym (27-40 lat i 41-65 lat) —
jest to grupa oczekujagca zapewnienia najkorzystniejszych warunkéw do mobilnosci

I przemieszczajaca si¢ w relacji dom—aktywnos§é—dom.

Przeprowadzone wséréd mieszkancow MOF Staszowa badanie ankietowe pozwolito
wyznaczy¢ podziat zadan przewozowych w miescie, a wigc struktur¢ podrézy mieszkancow,
odbywanych takimi $rodkami transportu, jak: samochdd osobowy, transport zbiorowy,
autobusy miejskie w Staszowie, motocykl/skuter, rower oraz pieszo. Najczgs$ciej mieszkancy
MOF Staszowa przemieszczaja si¢ do pracy (61%), na zakupy (13%) oraz podrozuja
rekreacyjnie (8%). Rzadko wybierane cele podrézy to: wizyta w przychodni specjalistycznej,
odwiedziny rodziny i znajomych oraz edukacja.

Przewazajaca cze$¢ ankietowanych preferuje samochdd do odbywania codziennych
podrézy (62%), kolejno to przemieszczanie si¢ pieszo, z ktorego na co dzien korzysta 44%
respondentow. Dos¢ niskim stopniem popularnosci podczas codziennych podroézy wyrdzniaja
si¢ autobusy miejskie w Staszowie (1%) oraz jazda rowerem, ktérym porusza si¢ 2%

ankietowanych.

Z podrdozy autobusami miejskimi w Staszowie nie korzysta w ogdle 87% o0sob
biorgcych udzial w badaniu. Ankietowani mogli uzasadni¢ swoja decyzje wybierajac
3 odpowiedzi. Okazuje sie, ze jest to spowodowane nicodpowiednig lokalizacja przystankow
(17%), ktore nie sg potaczone z miejscami parkingowymi (48%). Kolejno ankietowani
zwrocili uwage na brak centrum przesiadkowego (33%) oraz niedostosowang czestotliwo$¢

1 dostgpnos¢ polaczen autobusowych (kolejno bardzo Zle ocenito 42% 1 46% ankietowanych).

Ankietowani zwrdcili uwage na to, ze ucigzliwo$¢ podczas podrozy pieszych stanowi
niezadowalajaca jakos$¢ chodnikow (48%) oraz brak bezpiecznych drog rowerowych (46%),
co wywiera wpltyw na ich decyzj¢ o niekorzystaniu w codziennym funkcjonowaniu z jazdy
rowerem. Znaczna cze$¢ respondentdw przyznata, ze zdecydowataby si¢ na przemieszczanie
rowerem, gdyby w gminach zostaty poprowadzone bezpieczne $ciezki rowerowe do miejsc
rekreacji, przy ktorych zamontowane zostang stojaki rowerowe wraz z samoobslugowa stacja

naprawy rowerow.
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Gléwnym zidentyfikowanym problemem przez ankietowanych w aspekcie ruchu
pieszych jest zta jako$¢ chodnikow, co ma ogromny wpltyw na brak checi przemieszczania si¢
mieszkancow gmin pieszo. Wérdd respondentdow wyraznie zauwazalnym problemem jest
potrzeba poprawy jako$ci chodnikéw (47%). Kolejnym kluczowym problemem jest
parkowanie samochodow na chodnikach, w zwigzku z czym ws$rdéd mieszkancow MOF

Staszowa wystepuje potrzeba wydzielenia miejsc parkingowych (49% ankietowanych).

Pomimo silnego uzaleznienia mieszkancow od samochodéw osobowych,
wynikajacego z uwarunkowan infrastrukturalnych oraz niewtasciwej organizacji transportu
zbiorowego, oczekiwania spoteczne zwigzane sg z uspokojeniem ruchu w centrum gmin.
Wedlug mieszkancow, najwazniejszym dziataniem do zrealizowania na terenie MOF
Staszowa jest zwigkszenie liczby wydzielonych drég rowerowych, wymiana
gminnego/miejskiego taboru autobusowego na niskoemisyjny oraz budowa centrum
przesiadkowego na bazie dworca autobusowego w Staszowie. Respondenci zwrécili rowniez
uwage na brak rozwoju infrastruktury rowerowej, co utrudnia swobodne i bezpieczne

przemieszczanie si¢ tym srodkiem transportu.

Po przeprowadzeniu analizy wynikéw ankiet oraz uwarunkowan i przeanalizowaniu
dokumentow strategicznych gmin wchodzacych w sktad MOF Staszowa, zaproponowano
rozwigzania kierunkowe (cele) w zakresie Planu oraz wskazano metody ich osiggnigcia
(narzedzia) wraz z metodami ewaluacji. Zaproponowano takze niezbedne do skutecznego
wdrozenia Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej zmiany organizacyjne na poziomie

struktury organizacyjnej MOF Staszowa.
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3. Charakterystyka MOF Staszowa

Analize uwarunkowan wyjsciowych do sporzadzenia Planu, a takze charakterystyke
systemow transportowych MOF Staszowa zrealizowano w oparciu o wiarygodne dane
pozyskane m.in. z: urzgdu miasta i gminy Staszow, urzedu miasta i gminy Ole$nica, Urzedu
gminy Rytwiany, starostwa powiatowego w Staszowie, Komendy Powiatowej Policji
w Staszowie, Gtownego Urze¢du Statystycznego oraz za pomocg wilasnych badan i analiz

spolecznych.

Podstawowe dane

Miasto i gmina Staszow lezy w potudniowo-wschodniej czeSci wojewoddztwa
wietokrzyskiego, w powiecie staszowskim®. Jest to obszar o unikatowym krajobrazie,
znajdujacy si¢ na Wyzynie Kielecko-Sandomierskiej, nad rzeka Czarng Staszowska, na
pograniczu Gor Swietokrzyskich, Ponidzia i Sandomierszczyzny. Miejsko-wiejska gmina
Staszow jest najwicksza w powiecie staszowskim, a w jej sktad wchodzi 35 sotectw, tj.:
Czajkéw Potudniowy, Czajkow Podlnocny, Czernica, Dobra, Gaj Koniemtocki, Grzybow,
Jasien, Koniemtoty, Kopanina, Kurozwgki, Krzczonowice, Krzywotgcz, Lenartowice,
Laziska, Lukawica, Mostki, Niems$cice, Ogledoéw, Poddebowiec, Podmaleniec, Ponik, Sielec,
Smerdyna, Stefanéwek, Sztombergi, Wigzownica Duza, Wigzownica Mata, Wigzownica -
Kolonia, Wisniowa, Wisniowa Poduchowna, Wola Osowa, Wola Wisniowska, Woélka Zabna,

Zagrody i Ziemblice.

Miasto stanowi centrum administracyjne powiatu staszowskiego, na jego terenie
siedzib¢ swag posiadajg: Starostwo Powiatowe, Sad Rejonowy, Prokuratura Rejonowa,
Komenda Powiatowa Policji oraz Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej. Gmina
potozona jest w odlegltosci 54 km od Kielc i 120 km od Krakowa. Graniczy ona z gminami
Szydtow i1 Tuczepy (od zachodu), Olesnica i Rytwiany (od potudnia) oraz Osiek i Klimontéw
(od wschodu), od potnocy Bogoria i Rakow z powiatu kieleckiego. Na terenie miasta i gminy
Staszéw zinwentaryzowano nastepujace formy ochrony przyrody6:

e Jeleniowsko-Staszowski Obszar Chronionego Krajobrazu;

e Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Golejow;

*Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Staszéw na lata 2015-2025, Uchwata Nr X/77/15 Rady Miejskiej w
Staszowie z dnia 29 maja 2015 r.

® Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, crfop.gdos.gov.pl, inf.
z dnia 24.08.2021 r.
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e 2 obszary Natura 2000 (Kras Staszowski, Ostoja Zyznow);
e 26 pomnikow przyrody.

Gmina Rytwiany polozona jest w poludniowo-wschodniej czesci wojewoddztwa
swietokrzyskiego, w powiecie staszowskim’. Rytwiany granicza od poOlnocnej strony
z miastem i gming Staszoéw, od strony wschodniej z miastem i gming Osiek, od strony
potudniowej z miastem i gming Potaniec oraz gming Lubnice, a od strony zachodniej

z miastem i gming Olesnica.

Gming tworzy 15 jednostek pomocniczych: Grobla, Kloda, Niedziatki, Pacanowka,
Podborek, Ruda, Rytwiany, Sichoéw Maty, Sichoéw Duzy, Strzegom, Strzegomek, Sydzyna,
Szczeka, Swigcica, Tuklecz. Teren gminy Rytwiany jest bogaty pod wzgledem
przyrodniczyms, zinwentaryzowano nastepujace formy ochrony §rodowiska naturalnego:

e Rezerwat Przyrody Dziki Staw;

e Jeleniowsko-Staszowski Obszar Chronionego Krajobrazu;

e 2 zespoly przyrodniczo-krajobrazowe (Rytwiany i Tarczyn);
e obszar Natura 2000 Kras Staszowski;

e 16 pomnikéw przyrody.

Miasto i gmina Olesnica lezy w powiecie staszowskim, w wojewodztwie
swietokrzyskim. Miesci si¢ calkowicie w granicach Niecki Potanieckiej, bedacej czescia
Niecki Nidzianskiej, nalezy wiec do Wyzyny Srodkowomatopolskiej. Rzezba terenu gminy
Olesnica ma charakter falisty, dominuja ciaggi wzniesien 1 garbéw rozdzielanych siecig
doptywow rzeki Wschodniej. Teren obniza si¢ z potudniowego zachodu na poétnocny-wschod,
w kierunku doliny rzeki. Maksymalne wysoko$ci bezwzgledne siggaja 221 m n.p.m. (przy
potudniowej granicy gminy), minimalne wynoszg okoto 170 m n.p.m. (w dolinie Wschodniej,
niedaleko wsi Bydlowa)®. Graniczy ona z gminami: Stopnica (powiat buski) od zachodu,
Tuczepy (powiat buski) i Rytwiany od poinocy, od potudnia Pacanow (powiat buski)) oraz od

wschodu Lubnice.

Potnocng granice stanowi dodatkowo rzeka Wschodnia. W sktad gminy wchodza:

Olesnica (wraz z przysiotkiem Wolka Olesnicka), Borzymoéw, Brody, Bydlowa, Kepie,

"Program Ochrony Srodowiska Gminy Rytwiany na lata 2017-2020 z uwzglednieniem perspektywy do roku
2025.

® Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, crfop.gdos.gov.pl, inf.
z dnia 24.08.2021 r.

° Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Olesnica, Uchwata
Nr 152/XXV/16 Rady Gminy Olesnica z dnia 28 listopada 2016 .
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Pieczonogi, Podlesie, Strzelce, Sufczyce, Wojnéw. Na terenie miasta i gminy Olesnica

znajduje si¢ Solecko-Pacanowski Obszar Chronionego Krajobrazu.

Uwarunkowania demograficzne

Z danych GUS wynika, iz liczba 0s6b zamieszkujacych obszar MOF Staszowa w roku
2019 wynosita 35 850 (wykres 1), z czego mezczyzni stanowili 17 618 osob, a kobiety 18
232. Ggstos¢ zaludnienia w MOF Staszowa w 2019 roku wynosita 88 os/km?, najwyzsza
gestosé byla w gminie Staszow 113 os/km? , nastgpnie w gminie Ole$nica 73 os/km? a W

gminie Rytwiany 53 os/km?.

Liczba ludnosci na obszarze MOF Staszowa maleje z roku na rok, w przeciggu
ostatnich 4 lat zmniejszylta si¢ o 594 osoby, co stanowi spadek w stosunku do 2015 roku o
1,63% liczby oséb ogoélem, podczas gdy dla Polski o 0,14%, a dla wojewodztwa
swigtokrzyskiego 0 1,85%. Oznacza to, ze spadek ludnosci w MOF Staszow jest szybszy niz

w Polsce, ale wolniejszy niz w wojewodztwie swigtokrzyskim.
Wykres 1. Liczba ludnosci ogétem dla MOF Staszowa w latach 2015-2019
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Na wykresie 2. przedstawiona zostata struktura ludnosci wg poszczegdlnych grup
wieku, tzw. piramida wieku i pici dla MOF Staszowa dla 2019 roku, zas na wykresie 3. —
udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludno$ci ogélem w MOF Staszowa
w latach 2015-2019. Jak wynika z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, MOF Staszowa
charakteryzuje starzejace si¢ spoleczenstwo. W 2019 r. udzial ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym wynosit 16,5%, w wieku poprodukcyjnym 23,1%, zas w wieku
produkcyjnym — 60,4%.

Wykres 2. Piramida wieku i pici dla MOF Staszowa w roku 2019
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Wykres 3. Udzial ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogolem w MOF Staszowa
w latach 2015-2019
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Uwarunkowania gospodarcze

Sytuacje gospodarcza na terenie MOF Staszowa odzwierciedlaja wskazniki
gospodarcze tj. liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci oraz
jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci.

Na obszarze MOF Staszowa w 2019 roku zarejestrowane w rejestrze REGON byty
tacznie 3 263 podmioty, co w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow dato 910 podmiotow.
Na wykresie 4. widoczny jest trend wzrostowy, jednak w dalszym ciggu jest to wielko$¢
ponizej $redniej w Polsce (1 175) i wojewodztwie swigtokrzyskim (944).

Wykres 4. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludno$ci na terenie MOF Staszowa
w latach 2015-2019
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W przypadku wskaznika jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na
10 tys. ludnosci, wartos¢ dla MOF Staszowa w 2019 r. wynosita 68 1 byta znaczaco nizsza od

srednich dla Polski (99) i wojewodztwa $wigtokrzyskiego (76).

25



Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla MOF Staszowa na lata 20222030

Wykres 5. Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci na terenie MOF
Staszowa w latach 2015-2019
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Waznym obszarem inwestycyjnym w Qgminie Staszow s3 tereny w Grzybowie,
o tacznej powierzchni ok. 150 ha, z uregulowanym prawem wiasno$ci gruntu, na ktorych
planowana jest inwestycja polegajaca na budowie portu przetadunkowego z wykorzystaniem
istniejacej linii LHS. Koncepcja zaktada powstanie osobnej bocznicy, ktdrej zadaniem bedzie
obstuga linii normalnotorowej we wspdlnej korelacji z bocznica LHS, nalezaca do KZChS
,Siarkopol” Grupa Azoty. Wprowadzony zostanie system intermodalny, ktory pozwoli
transportowa¢ towary roznymi gal¢ziami transportu, bez potrzeby przetadunku samego
towaru (np. kontenery). Gtownym zatozeniem projektu jest jednoczesne wykorzystanie
potencjatu dwoch linii kolejowych przebiegajacych przez Staszéw i Grzybow: towarowej linii
szerokotorowej LHS, umozliwiajgcej bezposredni eksport i import towarow z Dalekiego
Wschodu (taczy Polske z Ukraing, Rosja, Kazachstanem 1 Chinami), a takze linii
normalnotorowej nr 70, ktéra umozliwitaby dalszy transport towaréw na szlakach kolejowych

w Polsce i Europie Zachodniej.

Rozwdj potencjatu gospodarczego wyzej scharakteryzowanego Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Staszowa, bedzie wigzat si¢ ze zwigkszeniem potrzeb transportowych w celu
dojazdu wykwalifikowanej kadry pracowniczej oraz dostawy towarow i ustug. Potencjat

rozwojowy niesie ze sobg ogromng potrzebe opracowania i realizacji celow strategicznych
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wraz z odpowiednio dobranym zestawem zadan do realizacji, w celu wdrozenia

zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej.

4. Bezpieczenstwo ruchu drogowego

Kazdy uczestnik ruchu oraz wszystkie osoby znajdujace si¢ na drodze zobowigzane sg
zachowa¢ ostrozno$¢, tzn. unika¢ wszelkiego dziatania, ktore mogloby spowodowac
zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Kierujacy pojazdem powinien zwigkszy¢
uwage oraz dostosowac swoje zachowanie do sytuacji i warunkéw na drodze, tak aby mogt
szybko reagowaé, np. zmniejszy¢ predkos¢ lub sie¢ zatrzymac. Poruszajgc si¢ po drogach

publicznych nalezy pami¢ta¢ o zasadzie ograniczonego zaufania.

Na mapie | przedstawiona zostata sie¢ komunikacyjna na obszarze MOF Staszowa,
uwzgledniony zostat przebieg drog wojewodzkich (kolor zotty), drog powiatowych (kolor
fioletowy) oraz sie¢ kolejowa (kolor czarno-biaty). Przez obszar MOF Staszowa przebiegaja
trzy drogi wojewodzkie: nr 764 (taczaca DK 73 w Kielcach, DK 79 w Potancu oraz DW 985
w Tuszowie Narodowym), 765 (tagczaca DK 73 i DK 78 w Chmielniku z DK 79 w Osieku)
oraz 757 (taczaca Opatow ze Stopnicg). Na mapie 2 przedstawiono czas dotarcia z MOF
Staszowa do kluczowych miast. Do godziny dotrzemy do takich miast jak: Mielec,
Tarnobrzeg, Tarnow oraz Kielce. Okoto 90 minut zajmuje podréz do Debicy i Stalowej Woli,
natomiast do 2 godzin do Rzeszowa i Krakowa. Do 3 godzin jazdy dotrze¢ mozna m.in. do

Lublina i Katowic.

Linia kolejowa nr 65 to Linia Hutnicza Szerokotorowa (LHS) relacji Stawkow
Potudniowy — Hrubieszoéw. Catkowita dlugos¢ linii wynosi 394,650 km, a dlugos¢ odcinka
pomiedzy stacja Staszow LHS a stacja Wola Baranowska LHS to 34,515 km. Linia jest
jednotorowa, niezelektryfikowana, o predkosci maksymalnej 80 km/h, w ciaglej eksploatacji.
Przez teren MOF Staszowa przebiega linia normalnotorowa nr 70 relacji Wtoszczowice—
Chmielow. Catkowita dtugosc¢ tej linii wynosi 87,116 km. Linia jest jednotorowa, posiada sie¢
trakcyjna, o predkosci maksymalnej 60 km/h, w eksploatacji jako linia towarowa

dostarczajaca surowce do Elektrowni w Polaficu®™.

Y Studium Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego /Zmiana/ Zalgcznik Nr 1 do uchwaly
Nr XLI/215/13 Rady Gminy Rytwiany z dnia 6 wrzesnia 2013 roku w sprawie uchwalenia zmiany studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Rytwiany, Rytwiany 2013.
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Mapa 1. Gléwna sie¢ komunikacyjna na terenie MOF Staszowa
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Mapa 2. Czas dojazdu z MOF Staszowa do wybranych miast
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Miernikami poziomu bezpieczenstwa w ruchu drogowym sg m.in. liczba pojazdow
zarejestrowanych, liczba pojazdéw mechanicznych na 1 tys. mieszkancow, liczba zdarzen

drogowych oraz liczba ofiar §miertelnych i rannych.

Z danych zaprezentowanych w tabeli 3. wynika, iz w 2020 r. na terenie MOF
Staszowa zarejestrowanych bylo 35 047 pojazdéw mechanicznych, z czego tylko 18 to
pojazdy elektryczne i jeden pojazd z napgdem wodorowym. Mieszkancy gminy Rytwiany
posiadali 3 475 pojazdow, zas mieszkancy miasta i gminy Olesnicy 6 692 mechaniczne $rodki
transportu. Najwiekszy udzial w liczbie zarejestrowanych pojazdéw na terenie MOF
Staszowa majg mieszkancy miasta i gminy Staszowa — w roku 2020 posiadali 24 880

pojazdow.

Tabela 3. Liczba zarejestrowanych pojazdéw na terenie MOF Staszowa z podzialem na gminy

w roku 2020
obszar pojazdy zarejestrowane | elektryczne | wodorowe mi::zi:r?féw ;l:::szlialﬁggsv
Gmina Rytwiany 3475 5 0 904 0,79
Miasto i Gmina Olesnica 6 692 2 0 1056 0,52
Miasto i Gmina Staszow 24 880 11 1 977 0,47
MOF Staszowa 35 047 18 1 983 0,53

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Centralnego Osrodka Informacji Gospodarczej, coig.com.pl

Biorgc pod uwage ilo$¢ pojazdow mechanicznych przypadajacych na 1 000
mieszkancow w MOF Staszowa, z podzialem na poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego wchodzace w jego sktad, w 2020 r. miasto i gmina Olesnica posiadata
najwyzszy wskaznik: 1 056 pojazdow / 1 000 mieszkancow, zatem na jednego obywatela
przypada 1,05 mechanicznego $rodka transportu. W przypadku miasta i gminy Staszow
wskaznik wynosit 977 / 1 000. Gmina Rytwiany miata wskaznik na poziomie 904 / 1 000

mieszkancow, zatem najnizszy w catym MOF Staszowa.

Analizujac dane zawarte na wykresie 6, odnoszace si¢ do liczby pojazdow z napgdem
ekologicznym w 2020 r. nalezy zauwazy¢, iz najwyzsza warto$¢ wskaznika przypadta na
mieszkancow gminy Rytwiany (0,79 ekologicznego $rodka transportu na 1 000
mieszkancow). W przypadku miasta i gminy Ole$nica warto$¢ wskaznika byta dos¢ podobna

do wyniku catego MOF Staszowa, warto$ci kolejno wynoszg: 0,52 i 0,53 na 1 000
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mieszkancow. Natomiast na 1 000 mieszkancéw miasta i gminy Staszoéw przypadio 0,47

pojazdu z napedem ekologicznym.

WyKkres 6. Liczba pojazdéw z napedem ekologicznym przypadajaca na 1 000 mieszkancow MOF Staszowa
w roku 2020
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Centralnego Osrodka Informacji Gospodarczej, coig.com.pl

Informacje zamieszczone w tabeli 4. dotycza zdarzen drogowych na terenie MOF
Staszowa (jako catosci) oraz poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego w latach
2015-2020. Zestawienie tabelaryczne zostalo sporzadzone na podstawie danych
udostepnionych przez Komend¢ Powiatowag Policji w Staszowie. W zestawieniu
zaprezentowano roéwniez dane statystyczne odnoszace si¢ do liczby rannych i ofiar

$miertelnych zdarzen drogowych.

Analiza ponizszego zestawienia tabelarycznego jest niezbedna do prowadzenia dziatan
majacych na celu poprawe bezpieczenstwa na drogach przebiegajacych przez MOF Staszowa.
Znajomo$¢ grup uczestnikdw ruchu drogowego o zwigkszonym zagrozeniu pozwala na
podjecie interwencji M.in. poprzez: zmian¢ organizacji ruchu, instalacje dodatkowego
o$wietlenia czy Sygnalizacji §wietlnej oraz budowe $ciezek rowerowych. Pozwoli réwniez
ksztaltowa¢ infrastrukture 1 $wiadomo$¢ uczestnikdw, by zminimalizowa¢ ryzyko

wystepowania zdarzen drogowych.

W tabeli 4. przedstawiono dane liczbowe odnoszace si¢ do zdarzen drogowych oraz

rannych i ofiar $miertelnych. Najwiecej zdarzen miato miejsce na terenie gminy Staszoéw, co
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wynika m.in. z faktu, iz miasto i gmina Staszow stanowi centrum administracyjne powiatu

staszowskiego.

Tabela 4. Zestawienie zdarzen drogowych, liczby 0s6b rannych i ofiar §miertelnych w latach 2015-2020
na terenie MOF Staszowa z podzialem na gminy

Miasto i Gmina Staszow Liczba zdarzen Liczba rannych i ofiar §miertelnych
Zdarzenia z udziatem: 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
pieszych 10 8 5 9 5 3 7 5 2 3 3 3
transportu zbiorowego 3 6 7 5 1 0 0 0 0 0 1 0
rowerzystow 14 7 5 9 9 4 6 4 2 1 3 1
samochodow osobowych 162| 216| 191| 234| 212| 182| 13 7| 16| 16| 14 7
Lacznie 189 237| 208| 257| 227| 189| 26| 16| 20| 20| 21| 11

Miasto i Gmina Ole$nica Liczba zdarzen Liczba rannych i ofiar $§miertelnych
Zdarzenia z udziatem: 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
pieszych 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1
transportu zbiorowego 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
rowerzystow 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0
samochodow osobowych 16| 14| 15| 14| 13| 18 0 3 0 0 2 0
Lacznie 16 14 16 15 13| 20 0 3 1 0 2 1

Gmina Rytwiany Liczba zdarzen Liczba rannych i ofiar $miertelnych
Zdarzenia z udziatem: 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
pieszych 3 1 1 1 1 2 2 1 0 0 0 1
transportu zbiorowego 2 1 2 0 0 0 0 0 1 0 0 0
rowerzystow 0 1 2 3 1 2 0 1 1 1 0 0
samochodow osobowych 28| 39| 34| 40| 40| 41 2 7 3 3 3 5
Lacznie 33| 42| 39| 44| 42| 45 4 9 5 4 3 6

MOF Staszowa Liczba zdarzen Liczba rannych i ofiar $miertelnych
Zdarzenia z udziatem: 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
pieszych 13 9 71 10 6 6 9 6 3 3 3 5
transportu zbiorowego 5 7 9 5 1 0 0 0 1 0 1 0
rowerzystow 14 8 7| 13| 10 7 5 5 3 2 3 1
samochodow osobowych 206| 269| 240| 288| 265| 241| 15| 17| 19| 19| 19| 12
Lacznie 238| 293| 263| 316| 282| 254| 30| 28| 26| 24| 26| 18

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Staszowie

Na wykresie 7. przedstawiono zdarzenia drogowe na terenie MOF Staszowa —
w latach 2015-2019 wida¢ tendencj¢ wzrostowa ilosci zdarzen drogowych z udzialem
samochodéw osobowych (206 zdarzen w 2015 roku, natomiast 265 w roku 2019). W roku

2020 nastgpilo zahamowanie tendencji wzrostowej (241) oraz spadek, ze wzgledu na
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pandemi¢ Covid-19. Epidemia niosta w swych skutkach spadek mobilno$ci mieszkancow
w wyniku m.in. wprowadzenia pracy i nauki zdalnej oraz catkowite zamknigcie branzy

ustugowej, a takze turystycznej.

Liczba zdarzen drogowych z udzialem transportu zbiorowego rosta w latach
2015-2017, natomiast od 2018 roku zaczeta wyraznie spada¢ — widoczne zjawisko moze
swiadczy¢ o wzroscie bezpieczenstwa tegoz $rodka transportu. Liczba zdarzen drogowych
z udziatem pieszych réwniez wykazuje trend malejacy w badanym okresie, wyjatek stanowit
rok 2018, z widocznym jednorazowym wzrostem, ktory w kolejnym roku przyjat tendencje
spadkowa. Podobne uwarunkowania wykazuje wskaznik zdarzen drogowych z udziatlem
rowerzystow - wykres 7.

Wykres 7. Zdarzenia drogowe w latach 2015-2020 na terenie MOF Staszowa z udzialem poszczegolnych
grup uczestnikow ruchu drogowego
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Staszowie

Przyczynami zdarzen drogowych moga by¢: niedostosowanie umiejgtnosci kierowcow
do stanu nawierzchni drog, wzrost liczby samochodéw poruszajacych si¢ po drogach MOF

Staszowa oraz wystepowanie brakow w oswietleniu ulicznym.

Od roku 2015 do 2019 wystgpowal utrzymujacy si¢ trend wzrostowy liczby rannych

i ofiar $miertelnych wypadkow samochodowych. Rok 2020, ze wzglgdu na juz wspomniang
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specyfike zjawiska pandemii, charakteryzowat si¢ mniejsza mobilnoscig ludnosci przez prace
zdalng, czy brak dostepu do wielu ustug, ktore wymagaja dojazdu. Wartos¢ wskaznika
cechowata si¢ spadkiem o 37% w poroéwnaniu do lat 2017-2019. W catlym prezentowanym
okresie liczba 0sob rannych i ofiar §miertelnych korzystajacych z transportu zbiorowego byta
na zadowalajagco niskim poziomie, CO $wiadczy o wysokim bezpieczenstwie oraz
odpowiednich umiejetnosciach i ostroznosci kierowcow zawodowych. Liczba rannych i ofiar
$miertelnych wsérdéd pieszych w latach 2015-2019 stopniowo malata, natomiast rokiem
odbiegajacym od tego trendu byl 2020, gdzie odnotowano wzrost tego wskaznika. Zjawisko
to mogto wynikac¢ ze stresu zwigzanego z sytuacja pandemiczng, a w konsekwencji prowadzic¢
do opdznionego czasu reakcji i mniejszego zwracania uwagi na sytuacj¢ wystepujacg w ruchu
drogowym.

Wykres 8. Liczba o0séb rannych i ofiar $miertelnych w latach 2015-2020 na obszarze MOF Staszowa
z udzialem poszczegolnych grup uczestnikéw ruchu drogowego
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Staszowie
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5. Analiza SWOT

Analiza SWOT to jedno z najpopularniejszych i najskuteczniejszych narze¢dzi
analitycznych wykorzystywanych we wszystkich obszarach planowania strategicznego. Jej
nazwa pochodzi od akroniméw angielskich stow Strengths (mocne strony), Weaknesses
(stabe strony), Opportunities (szanse) i Threats (zagrozenia). Polega ona na zidentyfikowaniu
wymienionych wyzej czterech grup czynnikéw, dzigki czemu mozna je odpowiednio
wykorzysta¢ w procesie zaplanowanego rozwoju lub zniwelowaé skutki ich negatywnego
wpltywu. Dzigki tej metodzie mozna rowniez pogrupowac czynniki na pozytywne (mocne
strony i szanse) oraz negatywne (stabe strony i zagrozenia). Czesto dzieli si¢ je rOwniez na
czynniki wewngtrzne (opisujace mocne i stabe strony danej jednostki) oraz czynniki
zewnetrzne (czyli szanse i zagrozenia, wynikajace z jej mikro- i makro-otoczenia). Czynniki
wewngtrzne (mocne 1 stabe strony) sa zalezne m.in. od wiladz lokalnych 1 lokalnej
spotecznos$ci, natomiast czynniki zewnetrzne (szanse i zagrozenia), nalezace do otoczenia

blizszego i1 dalszego, sa niezalezne od wtadz danej jednostki, a takze jej mieszkancow.

Potrzeba wykonania diagnozy sytuacji transportowej opartej na rzetelnych danych
w przekroju wewnatrzmiejskiego obszaru funkcjonowania, dotyczy roznych sfer
funkcjonowania MOF Staszowa. Mobilnos¢, ze wzgledu na swoj interdyscyplinarny
charakter, bezposrednie powigzanie z zagospodarowaniem przestrzennym 1 jako$cig zycia,
stwarza wyjatkowe wymagania w zakresie opracowania czgsci diagnostycznej, stanowiacej

punkt wyjécia dla programowania dalszych dziatan w perspektywie wieloletniej'’.

Tabela 5. Model analizy SWOT

S Strengths Silne strony, atuty, zalety
ZASOBY
W Weaknesses Stabe strony, stabos$ci, wady
0] Opportunities Szanse, mozliwosci, okazje
OTOCZENIE
T Threats Zagrozenia, trudnosci

Zrodto: Opracowanie wiasne

Obszar MOF Staszowa jest zr6znicowany zaréwno pod wzgledem zasobow, jak
I potencjatow, jednak w kontekscie rozwoju nie nalezy rozwazaé¢ mozliwosci indywidualnie,

dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego, lecz patrze¢ na potencjaty kazdej z gmin

Y Przewodnik do opracowywania planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, red. M. Wolek, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2016, s. 48.
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w odniesieniu do rozwoju zréwnowazonej mobilnosci Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego

Staszowa. Podobnie, nie nalezy analizowaé stabych stron i zagrozen odnoszacych si¢ do

kazdej z gmin 0sobno, lecz nalezy opracowac synteze dla catego MOF Staszowa.

Tabela 6. Analiza SWOT — mobilno$¢ miejska

MOCNE SLABE
1. Korzystne potozenie w korytarzu transportowym. |1. Niski poziom rozwinigcia infrastruktury rowerowej.
2. Prosty uktad komunikacyjny MOF Staszowa, 2. Brak centrum komunikacyjnego.
stwarzajacy korzystne warunki do podrézy 3. Deficyt miejsc parkingowych.
pieszych i rowerowych. 4. Utrudnienia dla os6b starszych oraz
3. Duze mozliwos$ci rozwoju drog rowerowych z niepetnosprawno$ciami w korzystaniu
o charakterze rekreacyjnym. z publicznego transportu zbiorowego.
4. Potencjal zintegrowanych linii kolejowych LHS |5. Zty stan przystankéw i wiat autobusowych.
i normalnotorowej. 6. Niewystarczajaca promocja niezmotoryzowanych
5. Porozumienie migdzygminne jako forma form przemieszczania sie.
wspoéldzialania na rzecz rozwoju zréwnowazonej |7. Brak poczucia bezpieczenstwa pieszych podczas
mobilno$ci miejskiej na terenie trzech gmin. wykorzystywania chodnikéw wspolnie
Z rowerzystami.
8. Braki w infrastrukturze publicznej.
9. Niewystarczajacy stopien obstugi obszarow
wiejskich przez komunikacjg¢ zbiorowa.
10. Wysoki udziat nieekologicznych pojazdow
w ruchu drogowym.
11. Spadek liczby mieszkancéw MOF Staszowa.
12. Niedostosowana oferta transportu publicznego do
potrzeb mieszkancow.
13. Malejacy procent mieszkancow korzystajacych
z komunikacji publicznej.
SZANSE ZAGROZENIA
1. Wzrost §wiadomosci mieszkancoéw zwiazanej 1. Wykluczenie komunikacyjne oséb starszych
z potrzeba korzystania z transportu zbiorowego. i Z niepelnosprawnosciami.
2. Systemem Handlu Emisjami naktadajacy 2. Rezygnacja z transportu publicznego na rzecz
obowiazek optaty za zanieczyszczanie powietrza samochodow indywidualnych, zwigzana
przez transport. z wystepowaniem pandemii Covid-19.
3.  Wspdlna koncepcja $ciezki rowerowej taczaca 3. Nieoptacalno$¢ utrzymania transportu zbiorowego.
gminy wchodzace w sktad MOF Staszowa. 4. Brak spotecznej akceptacji dla wprowadzania
4. Rosnacy trend na zdrowy styl zycia ograniczen, zwlaszcza W transporcie
mieszkancow, skutkujacy zwiekszong iloscig indywidualnym.
podrdzy pieszych i rowerowych. 5. Niski poziom $wiadomosci mieszkancow,
5. Wprowadzenie europejskich i krajowych odnoszacy si¢ do negatywnego wptywu
regulacji prawnych odnoszacych si¢ do restrykcji indywidualnego ruchu samochodowego na
w polityce parkingowe;j. srodowisko.
6. Cztonkostwo Polski w UE. 6. Rosnace koszty utrzymania infrastruktury
7. Wsparcie Komisji Europejskiej na rzecz budowy publicznej.
infrastruktury dla stosowania alternatywnego 7. Rosngce ceny energii elektryczne;j.

napedu i zrownowazonych paliw we wszystkich
galeziach transportu.

8. Osiaganie celow klimatycznych przez Polske
i Europe.

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Przeprowadzenie analizy SWOT zidentyfikowato kluczowe problemy, wymagajace
podjecia konkretnych zadan w celu uzyskania nowych i1 wymiernych efektow, zatem
uwypuklito szereg czynno$ci, ktore nalezy podja¢ na rzecz rozwoju zréwnowazonej

mobilnosci miejskiej.

Skala ciezkosci przeprowadzonej analizy SWOT zaprezentowana na wykresie
9 obrazuje jak wiele stabych stron (13) wymaga poprawy na terenie Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Staszowa. Z drugiej za$ strony wyrdézniono wiele szans (8) dajacych silng
podstawe do realizacji procesOw zmian zach¢cania mieszkancow i uzytkownikow drogowych
do poruszania si¢ srodkami transportu innymi niz indywidualne samochody, zatem stanowig
narzgdzia wymagane do ksztattowania zréwnowazonej mobilnosci miejskiej. Stabe strony
warto rozwigzywaé poprzez wykorzystywanie zaistniatych mozliwosci oraz powstrzymywacé
je przed transformacja w zagrozenia (7). Nalezy zwraca¢ szczegolng uwage na mocne strony
(5) — wskazane jest ich dalsze wzmacnianie dzigki szansom, ale tez nalezy chroni¢ je przed

negatywnym wplywem czynnikow zewnetrznych.

Wykres 9. Macierz ci¢zko$ci analizy SWOT mobilno$¢ miejska

0]

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT mobilnos¢ miejska
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Szansami niewatpliwie sa pojawiajace si¢ trendy proekologiczne na skale krajowa
i europejska, definiowane jako wzrost znaczenia transportu zbiorowego, a takze
popularyzacja ekologicznych rozwigzan transportu publicznego i rowerowego. Warto
wykorzysta¢ te trendy w propagowaniu zrownowazonej mobilno$ci miejskiej. Waznymi
czynnikami zewnetrznymi sg tez kierunki rozwoju wynikajace z dokumentow wyzszego
szczebla — podjecie realizacji modernizacji drog i kolei, dazenie do ograniczenia liczby
wypadkow drogowych oraz dziatania zmierzajace do zwigkszenia ruchu rowerowego.
Niezaprzeczalnie ogromnag szansg jest mozliwos¢ ubiegania si¢ o dofinansowania, szczegdlnie
w aspekcie rozwoju rozwigzan ekologicznych oraz kierowanie $rodkow finansowych na
wsparcie infrastruktury transportowej wzmacniajacej dostgpnos¢ wewnatrzregionalng. Atut

stanowi rowniez dgzenie do osiggania celow klimatycznych w skali kraju i kontynentu.

Na potencjal funkcjonalny MOF Staszowa sktadaja si¢ aspekty odnoszace si¢ do
optymalnego potozenia w korytarzu sieci komunikacyjnej na szczeblu wojewddzkim
i powiatowym oraz niewielka odlegto$¢ od drogi krajowej nr 73. Do mocnych stron obszaru
nalezy rowniez potencjal zintegrowanych linii kolejowych — LHS oraz normalnotorowej do
transportu towaré6w 1 osOb oraz mozliwo$¢ rozwoju drog rowerowych o charakterze
rekreacyjnym. Ponadto ze wzgledu na prosty uklad komunikacyjny oraz kierowanie
znaczacych §rodkéw finansowych na infrastrukture transportowa, wtodarzom MOF Staszowa
udaje si¢ coraz bardziej wyeksponowaé dostgpnos¢ wewnatrzregionalng. Wszystkie
zidentyfikowane mocne strony stanowig wewngtrzne czynniki, na ktore bezposredni wpltyw
maja jednostki samorzadu terytorialnego MOF Staszowa. Aspekty te w sposéb szczegdlny

pozwolg na rozwoj potencjatu transportowego obszaru, z wykorzystaniem wskazanych szans.

Zidentyfikowane stabe strony odnosza si¢ w sposob szczegdlny do brakoéw oraz
niskiego stopnia rozwinig¢cia infrastruktury drogowej 1 rowerowej, deficytu miejsc
parkingowych oraz niewystarczajgcej promocji niezmotoryzowanych form przemieszczania
sie. Kolejno maja odzwierciedlenie w postaci utrudnien dla osob starszych
1 z niepelnosprawno$ciami, braku poczucia bezpieczefistwa pieszych oraz niedostosowania
oferty transportu publicznego do potrzeb mieszkancow MOF Staszowa. Uwage zwraca
rowniez brak centrum komunikacyjnego, zty stan przystankow i wiat autobusowych oraz
niewystarczajacy stopien obstugi obszaréw wiejskich przez komunikacje zbiorowsg, cO
skutkuje spadkiem liczby mieszkancow korzystajacych z transportu zbiorowego. Na
negatywne uwarunkowania wewngetrzne wplyw  majg  rowniez:  Wysoki  udzial

nieekologicznych pojazdéw w ruchu drogowym oraz malejaca liczba mieszkancow.
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Ogromng uwage nalezy zwrdci¢ na zidentyfikowane zagrozenia wykluczeniem
komunikacyjnym oséb starszych i z niepetlnosprawnos$ciami, nieoptacalno$¢ utrzymania
infrastruktury publicznej oraz transportu publicznego. Transport i mobilno$¢ stanowia
epicentrum nie tylko natychmiastowych, ale takze dlugoterminowych potencjalnych
zagrozen, jakie stwarza pandemia Covid-19, powodujgc rezygnacje mieszkancow MOF
Staszowa z transportu publicznego na rzecz indywidualnych samochoddéw oraz brak
akceptacji spotecznej dla wprowadzanych obostrzen transportowych. Kluczowy element
stanowi rowniez rosngca cena energii elektrycznej, wpltywajacej negatywnie na koszt

transportu osob 1 towarow.

Warto wspiera¢ aktywno$¢ mieszkancéw i ich wklad w tworzenie infrastruktury
I r6znorodnych form mobilnoéci niezmotoryzowanej, gdyz ma to wptyw na wykorzystanie
szans i ograniczenie zagrozen. Nalezy zwigksza¢ atrakcyjnos¢ MOF  Staszowa,
w szczegblnosci dla osob starszych i z niepelnosprawnosciami. Nalezy szczeg6lng uwage
zwrdci¢ na zidentyfikowane stabe strony, ktorych eliminacja stanowi najwazniejszy czynnik
rozwojowy zréwnowazonej mobilnosci miejskiej oraz wywigzywanie si¢ z zapisOw
niniejszego dokumentu strategicznego. Pozwoli to roéwniez na kompatybilng realizacje

wyznaczonych celéw strategicznych poprzez odpowiedni dobor dziatan.
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6. Wyznaczenie celow strategicznych

Ustalenie celow strategicznych oraz dziatan w odniesieniu do skomplikowanych
miejskich oraz wiejskich struktur przestrzenno-funkcjonalnych wymaga precyzyjnego
formutowania, zatem postuzono si¢ metodologia SMART?, wg ktorej formutowane cele
powinny by¢:

e konkretne (specific);

mierzalne (measurable);

osiggalne (attainable);

istotne (relevant);

okreslone w czasie (time-based).

Wyznaczenie celow strategicznych jest niezbedne do monitorowania i ewaluacji,
pozwalajac takze na precyzyjne dopasowanie konkretnych zadan. Na rysunku 1.
przedstawiono wyznaczone cele strategiczne majace za zadanie realizacje celu kluczowego,

czyli osiaggnigcia zrdwnowazonej mobilnosci miejskiej MOF Staszowa.

Rysunek 1. Cele strategiczne

12 Monitorowanie i ocena. European Platform on Sustainable Urban Mobility Plans, CHALLENGE — Odpowied?
na kluczowe wyzwania planowania zrownowazonej mobilnosci miejskiej, eltis.org/pl/mobility-plans.
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Zrodto: Opracowanie wiasne

Za priorytety horyzontalne uznano: bezpieczenstwo ruchu drogowego, rozwdj ushug
transportu publicznego oraz wzrost udziatu rower6w w ruchu drogowym. Te trzy kategorie
bardzo czgsto wskazywane byly przez uczestnikdw badania ankietowego jako niezwykle
istotne i niezalezne od wyboru sposobu poruszania si¢ po Miejskim Obszarze Funkcjonalnym

Staszowa obecnie 1 w przysztosci.

Do kluczowych wyzwan politycznych, na ktore poszukiwano odpowiedzi na etapie
formutowania planu zadan, nalezaly zdrowie i kongestia, czyli stworzenie zdrowego,
ckonomicznie wydajnego i dostepnego Srodowiska zycia dla mieszkancow MOF Staszowa.
Ponadto wyzwanie stanowilo zaangazowanie spoteczenstwa w proces wspotdecydowania
w procesach poprawy bezpieczenstwa drogowego oraz zmniejszania zmian klimatycznych
zwigzanych z niskg emisja, aby przyczyni¢ si¢ do realizacji celow lokalnych, krajowych
i europejskich (jako element dodatkowy podkreslajacy globalne wyzwanie, ktore nalezy
uwzgledni¢ w politykach zrownowazonej mobilnosci miejskiej). Nadrzedny element
stanowito osiaggni¢cie celow polityki przy jednoczesnym zapewnieniu, ze potrzeby mobilnos$ci
spoteczenstwa zostaly spelnione. Cele strategiczne moga zostaé osiaggnigte poprzez
odpowiedni dobdr i1 realizacje zadan, ponadto opracowanie skutecznych pakietéw zadan lezy
U podstaw zrownowazonego planowania mobilnosci. Tylko dobrze dobrane zestawy zadan
zapewnia, ze okreslone cele zostang spetnione. Wyznaczone zadania do realizacji celow

strategicznych zaprezentowano na rysunku 2.

Wedlug zalozen strategicznych zawartych w Strategii rozwoju wojewddztwa
swietokrzyskiego 2030+, na obszarze MOF Staszowa realizowane bgda nastgpujace zadania:
rozbudowa istniejacej sieci drog wojewddzkich wraz z budowa dréog na nastepujacych
odcinkach DW 764 Kielce — Rakow — Staszow — Potaniec oraz DW 757 Opatow — Iwaniska —
Bogoria — Staszéw — Stopnica oraz budowa obwodnicy w miejscowosci Staszow, etap 1l
(DW 757). Kluczowe zadanie ww. strategii dla MOF Staszowa stanowi budowa portu
przetadunkowego w miejscowosci Grzybow oraz rozwdj infrastruktury drogowej i kolejowej,
w tym przewozow pasazerskich. Zatozeniem przedsiewzigcia jest jednoczesne wykorzystanie
potencjatu dwoch linii kolejowych przebiegajacych przez Staszow 1 Grzybow: towarowe;j linii
szerokotorowej nr 65 (LHS), umozliwiajacej bezposredni eksport i import towarow
z Dalekiego Wschodu, a takze linii normalnotorowej nr 70, ktéra umozliwilaby dalszy

transport towaréw na szlakach kolejowych w Polsce i Europie. Terminal intermodalny
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pozwala transportowac towary roznymi galeziami transportu, bez potrzeby przetadunku

samego towaru.
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Rysunek 2. Cele strategiczne wraz z przypisanymi zadaniami
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Realizacja uprzednio sprecyzowanych celéw strategicznych (gdzie bedzie to zasadne
i mozliwe) obejmowaé bedzie rozwigzania w zakresie obiegu cyrkularnego, jak réwniez
elementy sprzyjajace adaptacji do zmian klimatu (np. zielona i niebieska infrastruktura).
Dodatkowe elementy moga by¢ uwzgledniane, jezeli realizujg szersze cele Polityki Spojnosci
(np. zielona infrastruktura, usuwanie barier architektonicznych). Realizowana bedzie
rowniez zasada rownosci szans 1 niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0s6b
z niepelnosprawnos$ciami, a takze podejmowane beda wszelkie dostepne dziatania w celu
zapobiegania dyskryminacji ze wzgledu m.in. na pte¢, rase¢ lub pochodzenie etniczne, religie

lub §wiatopoglad, niepetnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualna.

Dzigki realizacji zadan zawartych w niniejszym opracowaniu, odnoszacych si¢ do
innowacyjnego transportu zbiorowego, MOF Staszowa otrzyma nowy i wymierny efekt,
dzieki ktoremu ograniczony zostanie negatywny wplyw transportu na biotyczne i abiotyczne
elementy $rodowiska przyrodniczego. Dokument wskazuje konkretne zadania, ktore moga
znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko, jednak operacje te majg jedynie na celu poprawe
jakosci srodowiska przyrodniczego, ograniczenie niskiej emisji, a takze tworzenie warunkow
przeciwdziatajacych wykluczeniu komunikacyjnemu osob starszych i z niepelnospra-

wnos$ciami W perspektywie horyzontalnej.

Aby zminimalizowa¢ stopien przemieszczania si¢ mieszkancow MOF Staszowa
indywidualnymi §rodkami transportu, wprowadzona zostanie komunikacja wodorowa taczaca
trase regionalng: Olesnica—Potaniec oraz Staszoéw—Rytwiany—Potaniec w celu dotarcia
wykwalifikowanej kadry pracowniczej z MOF Staszowa do Elektrowni Enea Potaniec.
Zintegrowana komunikacja stanowi¢ bedzie wsparcie systemow publicznego transportu
zbiorowego w ramach MOF Staszowa, w tym nisko 1 zeroemisyjny tabor kotowy spetniajacy
wymogi dla ,ekologicznie czystych pojazdéw” w rozumieniu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1161 z dnia 20 czerwca 2019 r. zmieniajacej dyrektywe
2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych i1 energooszczednych pojazdow
transportu drogowego (z priorytetem dla pojazdow zeroemisyjnych). Cyfryzacja transportu
miejskiego oraz dziatania towarzyszace rozwojowi transportu publicznego (z wylaczeniem
inwestycji w przebudowe lub rozbudowe sieci drogowej wykorzystywanej dla ruchu
indywidualnego samochodowego), poprawiajac m.in. przeptyw i bezpieczenstwo pasazerow,
mozliwe bedg dzieki utworzeniu centrum przesiadkowego oraz punkow przesiadkowych

w Staszowie.
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MOF Staszowa ogromny nacisk w latach 2022-2030 klas¢ bedzie na rozwoj
infrastruktury  dla ruchu niezmotoryzowanego, =z uwzglednieniem zwigkszania
bezpieczenstwa ruchu (spdjne sieci tras rowerowych z infrastrukturg towarzyszaca, likwidacja
utrudnien 1 zagrozen w ruchu pieszym i rowerowym, tworzenie mozliwie bezkolizyjnych,
ciggtych 1 bezposrednich tras pieszych, doswietlenie przej$¢ dla pieszych i inne rozwigzania
poprawiajace bezpieczenstwo). Dzialania poprawiajace przeptyw i bezpieczenstwo pasazeréw
oraz na rzecz zintegrowanego transportu zbiorowego i wdrazania nowych sposobow
przemieszczania si¢, w tym szczegdlnie w zakresie integracji taryfowej 1 wdrozenia koncepcji
»Mobilnos¢ jako ustuga” (np. systemy biletowe i aplikacje stluzace mobilnosci, systemy
wspotdzielenia $rodkow transportu i rozwdj innowacyjnych $rodkow transportu), pozwola na

zintegrowanie réznych form przemieszczania sie.

Budowa i rozbudowa infrastruktury do tadowania i tankowania zeroemisyjnego taboru
kotowego oraz pojazdéw zeroemisyjnych indywidualnych, a takze rozwdj systemow
autonomicznych w transporcie miejskim wraz z podnoszeniem $wiadomosci mieszkancow,
pracodawcow 1 wladz samorzadowych wszystkich szczebli w zakresie propagowania
korzystania z zintegrowanego, niskoemisyjnego transportu zbiorowego i ruchu
niezmotoryzowanego, prowadzi¢ bedg to wdrozenia, utrzymania i doskonalenia systemu

Zréwnowazonej Mobilno$ci Miejskiej na terenie MOF Staszowa.

Wprowadzenie zatozen Planu Zroéwnowazonej Mobilnosci Miejskiej jest wyrazem
strategicznego  definiowania zagadnien rozwojowych MOF Staszowa. Koncepcja
zrownowazonej mobilno$ci miejskiej lokuje si¢ na styku transportu, logistyki miejskiej,
planowania przestrzennego, efektywnos$ci energetycznej i ochrony $rodowiska. Stanowi
odpowiedz na wystgpowanie skomplikowanych relacji cztowiek—przestrzen, zachodzacych
w $rodowisku miejskim/wiejskim, u podstaw ktorych lezy nieréwnomierne rozmieszczenie
zasobow, a w konsekwencji konieczno$¢ przemieszczania osob i towardw. Kompleksowos$¢
planowania mobilnosci miejskiej wynika réwniez z procesOw metropolizacji przestrzeni
europejskiej. Realizacja zadan inwestycyjnych w zakresie dzialan na rzecz zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej wymaga duzych naktadow finansowych, ktére znacznie przekraczaja
budzety wilasne jednostek samorzadow terytorialnych wchodzacych w sktad Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Staszowa. Istnieje zatem potrzeba pozyskania zewnetrznych zrodet
finansowego wsparcia przedsiewzig¢ inwestycyjnych. Zaangazowanie finansowe z dotacji
panstwowych oraz Fundusze Europejskie dla wojewodztwa $wietokrzyskiego na lata

2021-2027 pozwola na skuteczne zrealizowanie zaplanowanych dziatan, osiggnigcie
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wskaznikow oraz efekty koncowe w postaci uzyskania integralnego systemu zrownowazonej
mobilno$ci miejskie;j.

W celu wspierania niezmotoryzowanych form transportu, zaprojektowano $ciezke
rowerowg o tacznej dlugosci 26 km, ktorej nadrzednym celem jest polaczenie komunikacyjne
miasta i gminy Oles$nica z miastem i gming StaszoOw oraz gming Rytwiany. Zaprezentowana
na mapie 3 $Sciezka rowerowa dokona S$cistego potaczenia z projektowanymi trasami nr 156
i 157, tworzac tacznie petle rowerowg Staszoéw—Olesnica—Rytwiany — ,,Petla Staszowska”.
Projektowana petla polaczy samorzady terytorialne wchodzace w sktad MOF Staszowa m.in.
z Potancem, Szydlowem, Stopnica i Rakowem. Odcinek $ciezki trasy nr 156
o dhugosci 8,71 km do trasy nr. 157 przebiega¢ bedzie prze miasto i gming Ole$nica. Nowo
projektowana $ciezka rowerowa prowadzi¢ bedzie z gminy Olesnica poprzez odgalezienie od
trasy nr 156, przez kolejne miejscowosci: Brody Duze — Pacanowka — Swiecica — Grobla —
Rytwiany (ul. Radziwilta, ul. Szkolna, ul. Staszowska, ul. Armii Krajowej, ul. Staszowska,
ul. Golejewka) — Staszow (Obwodnica Potudniowa, ul. 11 — go Listopada, ul. Kolejowa,
ul. Mickiewicza, Obwodnica Potudniowa, do ronda przy ul. Kolejowej — potaczenia z trasa
nr 157).

Intermodalne terminale przetadunkowe odgrywaja bardzo duza rolg¢ w logistyce. Sg to
obiekty, w ktorych odbywa si¢ przetadunek migdzy srodkami przewozu z réznych gatezi
transportu, stanowigc rozwigzanie w ramach migdzynarodowych fancuchow dostaw.
Intermodalny port przetadunkowy w Grzybowie wyposazony zostanie w wyspecjalizowane
urzadzenia oraz infrastruktur¢ towarzyszacg, ktore przeznaczone bg¢da do obstugiwania
wagonow. Taki sprzet przetadunkowy umozliwia szybka 1 sprawng zmiang srodka transportu

na inny, przystosowany do specyfiki transportu kolejowego.

Transport kolejowy wymaga zapewnienia specyficznych warunkow przetadunku
(dostosowanych do stosowanych w nim wagondéw), w zwigzku z tym wladze MOF Staszowa
zamierzaja wykorzysta¢ ogromny potencjat dwoch linii kolejowych, normalnotorowej (nr 70)
i szerokotorowej (LHS). Powstanie portu przetadunkowego w Grzybowie pozwoli na rozwoj
spoteczno-gospodarczy Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Staszowa. Grzybow jako
podmiejska alokacja gospodarcza nie powstrzyma rozwoju o$rodkéw miejskich MOF
Staszowa, ani nie utrudni funkcjonowanie Staszowa, Olesnicy i Rytwian. W tabeli 7.
Zamieszczono zestaw zadan z odpowiednio zaplanowanym budzetem,

na poszczeg6lne okresy czasowe, tj. na lata 2022-2026 i 2027-2030.
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Tabela 7. Zestawienie kosztow realizacji zaplanowanych zadan

Lp. PAEIS \]edr.]ostka Wartos¢ Budzet (z})
miary | pazowa' | docelowa | 2022-2026 2027-2030
1. | Wymiana taboru autobuséw miejskich na ekologiczny [szt.] 0 9 5500 000 5500 000
2. Utworzenie centrum przesiadkowego oraz punktéw przesiadkowych w Staszowie [szt.] 0 1 10 000 000 10 000 000
3. | Zakup ekologicznych autobuséw do obstugi tras regionalnych [szt.] 0 3 3 000 000 3 000 000
4. | Wdrozenie elektronicznego systemu obstugi pasazerow [szt.] 0 1 500 000 500 000
5. Zainstalowanie stojakow rowerowych wraz z samoobstugowymi stacjami naprawy roweréw [szt.] 54 89 300 000 300 000
6. | Budowa bezpiecznych $ciezek rowerowych wraz z infrastrukturg towarzyszaca [km] 7,3 33,3 8 000 000 8 000 000
7. | Kampanie i wydarzenia edukacyjne, promujace jazd¢ rowerem [szt.] 0 4 500 000 500 000
8. | Budowa i modernizacja ciggéw pieszych [km] 1,533 11,533 2 500 000 2 500 000
9. | Poprawa bezpieczenistwa przej$é dla pieszych [szt.] 0 15 2 760 000 1 000 000
10. | Zorganizowanie kampanii promujacych zréwnowazong mobilno$é [szt.] 0 6 600 000 600 000
11 LTj ednolicenie migj sl,<ich i gminnych przystankow autobusowych wraz z tworzeniem [szt] ’ 62 1 500 000 1500 000
zielonych przystankow

12. | Modernizacja infrastruktury droég gminnych [km] 2,1 32,1 3000 000 3000 000
13. | Wymiana o$wietlenia ulicznego na energooszczedne [szt.] 1478 3954 2 500 000 2 500 000
14. | Uruchomienie stacji tadowania pojazdow elektrycznych i wodorowych [szt.] 0 4 500 000 500 000
15. | Modernizacja i wyznaczenie nowych miejsc parkingowych [szt.] 59 109 500 000 500 000
16. | Budowa intermodalnego portu przetadunkowego w Grzybowie [szt.] 0 1 100 000 000 100 000 000
17. | Rozwdj kolei pasazerskiej [szt.] 0 1 2 000 000 2 000 000

Razem 285 560 000

Zrodto: Opracowanie wiasne

13 Stan na dzien 31.12.2020 1.
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Mapa 3. Lokalizacja projektowanej $ciezki rowerowej
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7. Postulowana struktura organizacyjna niezbedna do wdrozenia Planu

Nalezycie opracowany PZMM nie prowadzi automatycznie do otrzymania
wyznaczonych rezultatow, lecz tylko udane wdrozenie zidentyfikowanych pakietow, dziatan
oraz §rodkow prowadzi do odpowiedniej realizacji wyznaczonych celow strategicznych. Aby
cele strategiczne zostaly skutecznie zrealizowane, nalezy stosowaé odpowiednie sterowanie

operacyjne procesami: nadzorowania, wdrazania i zarzadzania ryzykiem.

Podczas wdrazania Planu MOF Staszowa zaleca si¢, aby stanowisko Petnomocnika
odpowiedzialnego za wdrozenie, utrzymywanie i ewaluacj¢ Planu petnit Pelnomocnik ds.
wdrozenia Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej. Pelnomocnik bedzie odpowiedzialny
za realizacje celow strategicznych Planu, dziatan oraz monitoring i ewaluacje. Zaleca si¢, aby
zachowaé wytaczng podleglos¢ tego stanowiska burmistrzowi miasta i gminy Staszéow — ze
wzgledu na pelnienie przez burmistrza miasta i gminy Staszow lidera Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Staszowa.

Schemat postulowanej struktury organizacyjnej niezbg¢dnej do realizacji zatozen Planu

Zrownowazonej Mobilno$ci Miejskiej przedstawiono na rysunku 3.

Rysunek 3. Struktura organizacyjna niezbedna do realizacji zalozen Planu

7 e
Wojt Gminy
Rytwiany
7 ~ e ~
Burmistrz Burmistrz
Miasta 1 Gminy Miasta 1 Gminy
Staszow Olesnica

Pelnomocnik
ds. wdrozenia
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Zrownowazone]
Mobilnosci

Miejskie)

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Pelnomocnik ds. wdrozenia Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla MOF

Staszowa, odpowiedzialny bedzie za:

e Budowe bezpiecznej, zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzacej
konkurencyjnej gospodarce;

e Budowe i nadzoér nad wewngtrznym systemem zarzadzania mobilnoscia;

e Propagowanie zmian w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci;

e Realizacj¢ dziatan majacych na celu poprawg bezpieczenstwa uczestnikow ruchu oraz
przewozonych towarow;

e Wykonywanie przegladow (co 2 lata) i aktualizacji zatozen Planu;

e Wdrozenie zadan ograniczajacych emisje liniowg;

o Efektywne wykorzystanie srodkéw publicznych na przedsiewzigcia transportowe;

e Prowadzenie monitoringu i ewaluacji zalozen niniejszego Planu;

e Opracowanie i publikacje oceny realizacji celow strategicznych wyznaczonych

w niniejszym dokumencie strategicznym.

Rozwijanie zrownowazonej mobilnosci wymaga¢ bedzie podjecia wysitkow w wielu
sferach rozwoju MOF Staszowa, przede wszystkim w dzialania nalezy zaangazowaé
mieszkancow. Nadrzednym celem do realizacji przez Pelnomocnika jest przeprowadzanie
okresowych badan opinii publicznej, odnoszacych si¢ do wynikéw zmian, jakie niesie za soba

wdrozenie PZMM dla mieszkancow.

Niezmiernie istotne jest przeprowadzenie starannie zaplanowanych akcji
informacyjno-promocyjnych, ktére na celu bedg mialy uswiadomienie mieszkancom wagi
zrownowazonej mobilnosci miejskiej, korzysci, jakie niesie za sobg taka polityka, a takze
istotnosci ich uczestnictwa w realizacji wspolnych przedsigwzig¢. Zmiana nastawienia
mieszkancow, w tym pokazanie im ich roli w rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Staszowa, jest kluczowa w kwestii powodzenia zaplanowanych dziatan. Dzigki zmianie
nawykow transportowych poszczegdlnych 0s6b, upowszechnianie zroOwnowazonej
mobilnos$ci bedzie procesem trwatym 1 udanym. Wobec tego, aby skutecznie promowaé nowa
kultur¢ mobilnosci, trzeba podja¢ rowniez dziatania komplementarne, do ktoérych nalezy
przede wszystkim zmiana nastawienia decydentéow i planistow podejmujacych decyzje
dotyczace rozwoju i funkcjonowania MOF. Przedstawiciele poszczegélnych jednostek
samorzadu terytorialnego MOF Staszowa oraz wydzialow urzedow, a takze projektanci i
planisci powinni w swojej pracy uwzglednia¢ zalozenia koncepcji zrbwnowazonego rozwoju

mobilnosci miejskiej.
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8. Monitoring i ewaluacja efektow

Monitoring jest kluczowym elementem kazdego dokumentu strategicznego. Celem
monitoringu jest kontrola rzeczowej realizacji dokumentu, ktora polega na analizie stopnia

osiggania wskaznikow czy stopnia realizacji budzetu.

Monitoring realizacji uwidacznia konieczno$¢ wprowadzania zmian w dokumencie
i jego modyfikacji. Dane pozyskiwane w ramach monitoringu sg podstawg do
przeprowadzenia badania ewaluacyjnego, ktére ma na celu poprawe jakosSci, skutecznosci
1 spdjnosci realizacji Planu w odniesieniu do konkretnych probleméw MOF Staszowa,
z jednoczesnym uwzglednieniem celéw strategicznych podejmowanych dziatan. Ewaluacja
stuzy sprawdzeniu, czy w wyniku podejmowanych dziatan uzyskano spodziewane rezultaty

oraz czy przetozyly si¢ one na osiggnigcie wyznaczonych celow strategicznych.

Dziatania w zakresie monitorowania i oceny dostarczajag danych na temat postepow
w realizacji procesu rozwoju Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej oraz wptywu
dziatan zintegrowanej polityki transportowej. Dziatania te sa przeprowadzane przed, w trakcie
i po wdrozeniu dziatan transportowych. Zapewnienie regularnych informacji dla decydentow,
potencjalnych instytucji finansujacych i lokalnych interesariuszy, moze pomdc wykazaé, ze

Plan zapewnit, lub zapewni w przysztosci, korzysci dla spoteczenstwa.

Ponadto monitoring pokazuje, czy Plan ma dobry stosunek jakosci do ceny, czy warto
go kontynuowaé, lub tez czy wymaga modyfikacji, by odnie$¢ sukces. Systematyczne
monitorowanie i ocena zwigkszaja efektywno$¢ procesu planowania i realizacji dziatan,
przyczyniaja si¢ do optymalizacji wykorzystania zasobow oraz dostarczaja empirycznych

dowodow dla przysztego planowania i oceny dziatan transportowych.

Typowe wyzwania dla efektywnego wykorzystania monitorowania i oceny to
ograniczone zasoby finansowe i kadrowe oraz nieodpowiedni poziom wiedzy technicznej
w odniesieniu do okre$lania wskaznikow wydajnosci, pozyskiwania, gromadzenia,
przetwarzania i interpretacji danych. Problem stanowia réwniez nieefektywne praktyki

W monitorowaniu i ocenie.
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Zestawienie wskaznikow zawarte w tabeli 8 bedzie stanowi¢ wigec logiczne
uzupehienie systemu monitoringu powigzanego z planem dziatah. Wskazniki zostaty dobrane

w taki sposob, by pozwalaly na ocene stopnia realizacji okreSlonych celow strategicznych.
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Tabela 8. Zestawienie wskaznikow ewaluacji efektow realizacji celéw strategicznych

-
©

‘Wskaznik

Jednostka

Wartos¢ docelowa z podzialem na realizatorow

Miasto i Gmina

Miasto i Gmina

miary Staszéow Oles$nica Gmina Rytwiany
1. | Zainstalowanie stojakéw rowerowych wraz z samoobstugowymi stacjami naprawy roweréw [szt.] 15 10 10
2. |Tlos¢ ekologicznych autobusow miejskich [szt.] 9 0 0
3. | los¢ ekologicznych autobuséw do obstugi tras regionalnych [szt.] 3 0 0
4. | Liczba stacji tadowania pojazdow elektrycznych [szt.] 2 1 1
5. | Dlugo$¢ wybudowanych i zmodernizowanych ciggow pieszych [km] 4 3 3
6. |Liczba wymienionego o$wietlenia ulicznego na ekologiczne [szt.] 2 000 476 0
7. | Dlugos$¢ drog gminnych/miejskich poddanych remontom [km] 10 10 10
8. |Ilos¢ kampanii i wydarzen promujacych zréwnowazona mobilno$¢ oraz jazde rowerem [szt.] 6 2 2
9. | llo$¢ wyznaczonych miejsc parkingowych [szt.] 30 10 10
10. | [lo$¢ ujednoliconych miejskich i gminnych przystankéw autobusowych [szt.] 30 15 15
11. | Dlugo$¢ wybudowanych $ciezek rowerowych [km] 20,3 6,5 6,5
12. | Poprawa bezpieczenstwa przej$¢ dla pieszych [szt.] 15 0 0

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Zrédto powyzszych wskaznikow stanowi wewnetrzny system indywidualnej ewidencji
prowadzonej przez jednostki samorzadow terytorialnych wchodzacych w sktad MOF

Staszowa.

Monitorowanie wykonalno$ci wspolczynnikéw wyrdéznionych na powyzszym
zestawieniu, powinno by¢ wykonywane w cyklu dwuletnim. Zatem podczas okresu
obowigzywania niniejszego dokumentu strategicznego nalezy wykona¢ pig¢ zbiorczych
zestawien tabelarycznych, ktoére stanowi¢ beda monitoring wywigzywania si¢ z osiggania
celow strategicznych (analogiczne w roku 2024 za lata 2022—-2023 itd.). Ostatni monitoring
stanu wywigzywania si¢ gmin z zatozen Planu winien zosta¢ wykonany po okresie
obowigzywania niniejszego dokumentu strategicznego, w celu wykazania, iz wszystkie cele
strategiczne zostaly osiggnigte, z uwzglednieniem identyfikacji napotkanych trudnos$ci

podczas wdrazania.

Poprzez regularne monitorowanie i ewaluacje, problemy mozna zidentyfikowac
wczesnie, a adaptacje mogg by¢ wykonane. Modyfikacje nalezy zastosowac¢ w zalezno$ci od
indywidualnej sytuacji i kontekstu lokalnego. Elastyczno$¢ jest potrzebna podczas procesu
wdrazania Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej, aby zagwarantowaé, ze nowe
osiggnigcia 1 spostrzezenia zostang podjete w celu uwzglednienia zmiennych warto$ci
czynnikow wewnetrznych 1 zewnetrznych. Powody dostosowania wdrazania srodkow moga
obejmowac czynniki wewnetrzne zwigzane z planowaniem (np. czas lub budzet) lub r6znego
rodzaju czynniki zewngtrzne (np. publiczny sprzeciw wobec dziatania, wtadza ustawodawcza,
procesy regulacyjne lub dzialania planistyczne, nowe technologie itp.). Monitoring
I ewaluacja maja na celu identyfikacj¢ problemow, tzw. waskich gardet i innych wyzwan do
terminowej realizacji. Nalezy $ledzi¢ postgpy w osiaganiu celow, dostosowywaé do nowych
technologii, regulacji prawnych, mozliwosci finansowych lub uwarunkowan politycznych,
nalezy skorelowac oraz zoptymalizowa¢ proces wdrazania Planu Zrownowazonej Mobilnosci

Miejskiej Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Staszowa.

Jezeli napotkana zostanie trudno$¢ w dziataniach wdrozeniowych, cechujaca si¢
silnym sprzeciwem, rozwazy¢ nalezy przeksztalcenie dziatan w tymczasowy eksperyment,
ktory zostanie odpowiednio oceniony po pewnej jednostce czasowej, a nastepnie ulegnie
zachowaniu lub przerwaniu — w zaleznosci od wynikow. Czgsto watpliwos¢ maleje, kiedy

spoteczno$¢ lokalna przyzwyczaja si¢ do zmian oraz gdy zobaczy, jakie korzysci zyskuje.
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9. Korzysci wynikajace z wdrozenia Planu dla MOF Staszowa

Zréwnowazone planowanie mobilnosci miejskiej nie jest zupelnie nowym podejsciem
w planowaniu. Nalezy je utozsamiaé z rozbudowg i ulepszaniem obecnych polityk i planow
miejskich. Tym samym powinno si¢ unika¢ stwierdzen, iz jest to nowy dokument
przedstawiany przez wtadze MOF Staszowa, gdyz zalozenia Planu stanowig integracj¢
z innymi dokumentami strategicznymi, budujagc tacznie czytelny, zrozumiaty

1 dlugoterminowy plan realizacji wyznaczonych celéw strategicznych.

Opracowanie oraz realizacja zalozen PZMM niesie za soba szereg korzysci, w tym:
poprawe jakos$ci zycia wszystkich mieszkancOw oraz zwigkszenie atrakcyjnosci przestrzeni
miejskich i wiejskich, zatem poprawie ulegnie roéwniez bezpieczenstwo w ruchu drogowym.
Wdrozenie zaplanowanych dzialan przyczyni si¢ do ograniczenia hatasu i emisji liniowej
szkodliwych substancji do $rodowiska naturalnego. Korzysci dla srodowiska i zdrowia
wynikaja z polepszenia jakosci powietrza oraz ograniczenia czynnikéw szkodliwych, co

przektada si¢ na ograniczenie wydatkéw na opieke zdrowotna.

Poprawa mobilnosci i dostgpnosci poprzez realizacje celow strategicznych utatwi
dostgp z obszaréw wiejskich do ustug zlokalizowanych na terenie miejskim, skutkowac
bedzie to zwigkszeniem dostepnosci transportowej dla coraz wigkszych grup mieszkancow
w odpowiedzi na rosngce potrzeby mobilnosci zréznicowanych grup spolecznych. Proces
wdrozenia wptywa na poprawe wizerunku MOF Staszowa, stanowigc atrybut obszaru
innowacyjnego 1 myS$lacego przyszto§ciowo, podejmujacego decyzje we wspoOlpracy

z odpowiednimi interesariuszami.

Prawidlowa realizacja zatozen PZMM umozliwia otrzymywanie zalozonych
rezultatdbw, ograniczajgc przy tym réznego rodzaju problemy (niewazne kto sprawuje wladzg,
Plan znajduje si¢ ponad podziatami, posiada ogromny potencjal w zakresie integracji).
Znaczenia PZMM jako dokumentu strategicznego nie ogranicza si¢ wyltacznie do
zintegrowanego transportu i mobilnos$ci, dotyczy takze celow ekonomicznych, socjalnych czy
srodowiskowych. Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej ma za zadanie pomoc
w pozyskiwaniu konkretnych s$rodkow finansowych, ktore sa dostepne w przypadku

wdrazania innowacyjnych i zintegrowanych dziatan.
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Ze wzgledu na fakt, Ze na mobilno§¢ mieszkancow wpltywa szereg czynnikoéw, nie
tylko obejmujacych $cisle kwestie transportu, wazne jest, by inne decyzje i plany
uwzgledniaty promowanie i stymulowanie rozwoju zrownowazonej mobilnosci w Miejskim
Obszarze Funkcjonalnym. Obok szeroko pojetej kampanii edukacyjnej spotecznosci lokalnej,
jak i zmiany nastawienia decydentéow (wladz i urzednikoéw), nalezy ktas¢ nacisk na rozwoj
transportu zbiorowego, aby zwigkszy¢ jego role w podziale modalnym podrézy mieszkancow.
Dzialania te skladajg si¢ na: uprzywilejowanie w ruchu, dostosowanie uktadu linii
i czestotliwosci kursowania pojazdow do potrzeb pasazeréw, zwigzanych z celami ich
codziennych podrézy (generatorami ruchu w miescie), modernizacje taboru oraz ogdlng

integracje¢ komunikacji zbiorowej z innymi §rodkami miejskiego i gminnego transportu.

Rodzace si¢ pozytywne ruchy miejskie, oparte na inicjatywach mieszkancow, ktorzy
chca czynnie uczestniczy¢ w ksztaltowaniu obszaru, opieraja swoje postulaty w zakresie
rozwoju na poprawie dostepnosci i uzytecznosci komunikacyjnej MOF Staszowa oraz innych
miast z nim powigzanych. Dlatego ksztatltowanie zrownowazonej mobilno$ci wymaga przede
wszystkim  zapewnienia priorytetu dla rozwoju transportu alternatywnego (nie
samochodowego) w stosunku do transportu indywidualnego samochodowego i poszukiwania
urbanistycznych metod zapewnienia dostgpnosci ustlug czy mozliwosci obstugi potrzeb bez
koniecznos$ci przemieszczania si¢ na wigksze odleglosci niz akceptowalne dla naturalnego
ruchu, rozumianego jako dystans atrakcyjny do pokonania bez nadmiernego wysitku przy
uzyciu wiasnych migéni (np. pieszo, rowerem) ™. Przyszto§¢ mobilna obszaréw silnie
zurbanizowanych, a takze w duzym stopniu MOF Staszowa, lezy w sprawnym transporcie
alternatywnym (m.in. zbiorowym, rowerowym 1 skutecznej obstudze ruchu pieszego),
potaczonym z konsekwentnym oraz prawidlowym zagospodarowaniem przestrzennym —
z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju. Sprzyja¢ temu bedzie stworzenie spdjnych
rozwigzan dla sieci transportu zbiorowego, wzbogaconej o transport rowerowy oraz

atrakcyjne przestrzenie organizowane i tworzone dla ruchu pieszego.

Zréwnowazony rozwdj definiuje si¢ jako rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktoérym
nastgpuje integrowanie dziatan majacych na celu wzrost gospodarczy oraz dziatan
spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej i trwato$ci podstawowych proceséw
przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwo$ci zaspokajania potrzeb spolecznosci lub

obywateli, zarowno wspoélczesnego, jak i przysztych pokolen. Dokument wskazuje cele

14 D2.1 - State of the art of SUMPs and audit schemes, ADVANCE, October 2019.
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szczegdtowe 1 zadania podejmowane w celu poprawy jakosci srodowiska, w zwigzku z tym
nalezy stwierdzi¢, ze dziatania inwestycyjne zawarte w projekcie Planu Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej dla MOF Staszowa S$cisle koreluja z zatozeniami zréwnowazonego
rozwoju w aspekcie ochrony $srodowiska, ograniczenia emisji z transportu oraz wypehniajg
zobowigzania w stosunku do regulacji wspodlnotowych Unii Europejskiej. Plan jest
dokumentem dtugofalowym, w zwiazku z czym nie istnieje mozliwos¢ uwzglednienia
bezposredniego oddziatywania projektow, ktore powstang w kolejnych latach obowigzywania

dokumentu.

Niniejszy dokument strategiczny zostal opracowany w celu kompleksowego ujecia
zagadnien transportowych, przestrzennych, gospodarczych i spotecznych, przy bardzo
wysokim poziomie uspotecznienia procesu planistycznego MOF Staszowa. Powstawat on
z uwzglednieniem dwukierunkowej komunikacji, ktéra pozwala lepiej zrozumieé potrzeby
spoteczne, a mieszkancom wyraza¢ wlasne opinie i partycypowaé w dyskusji oraz by¢ czescia

procesu decyzyjnego w planowaniu zrownowazonej mobilnosci miejskie;.

Planowane do realizacji zadania bedg musiaty uwzglednia¢ wymogi dotyczace zasady
rownosci szans 1 zapobiegania dyskryminacji, oraz zapewnienia réwnej dla wszystkich
dostepnosci ustug lub/i infrastruktury. W ramach celow szczegdétowych waznym elementem
bedzie zapewnienie dostepnosci jako wiasciwosci $rodowiska fizycznego, transportu,
technologii i systemow informacyjno-komunikacyjnych oraz towaréw i ustug, pozwalajacej
osobom z niepelnosprawnos$ciami na korzystanie z nich na zasadzie réwnosci z innymi

osobami.

Zaplanowane zadania zawierajg odniesienia do obszaréw tematycznych obejmujacych
zbiorowy transport pasazerski, transport niezmotoryzowany, intermodalnos$¢, transport
drogowy, zarzadzanie mobilno$cia, wykorzystanie inteligentnych systemow transportowych
(ITS), logistyke miejska, bezpieczenstwo ruchu drogowego, wdrazanie nowych wzorcoéw
uzytkowania, promocje¢ ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdoéw. Planowane
zadania bgda realizowane poza obszarami Natura 2000, ze wzgledu na ich unikatowe walory

przyrodnicze i ochrong na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Staszowa.
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UZASADNIENIE

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Migjskiej to dokument strategiczny stworzony w celu zaspokojenia
potrzeb mobilnosci ludzi oraz gospodarki w miastach i ich otoczeniu, dla lepszej jakosci zycia. Opiera
si¢ na istniejgcych praktykach planistycznych i bierze pod uwage zasady integracji, udziatu
spolecznego oraz oceny. Stanowi uzupeilnienie w stosunku do istniejacych strategii miejskich i
charakteryzuje si¢ odmiennym spojrzeniem na sposob planowania.

W dniu 8 czerwca 2021 r. miasto i gmina Staszéw, miasto i gmina Ole$nica oraz gmina
Rytwiany, tworzace Miejski Obszar Funkcjonalny Staszowa (MOF Staszowa) zawarly Porozumienie
w sprawie wspoéldziatania celem realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Staszow, w tym celem opracowania i wspdlnego wdrazania SUMP, czyli
Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla MOF Staszowa. Zgodnie z ustaleniami Porozumienia
po opracowaniu dokumentu zostal on przedtozony wszystkim Stronom Porozumienia do przyjecia
przez wiasciwe Rady Miast i Gmin w formie uchwaty. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami ,,W celu
efektywnego realizowania ZIT Strony Porozumienia przystapia do wdrazania SUMP, po jego
przyjeciu przez Rady Miast i Gmin w formie uchwaty”.

Projekt SUMP poddany byt konsultacjom spotecznym w dniach od 18 lutego 2022 roku do 21
marca 2022 roku, a takze podlegal opiniowaniu przez Swictokrzyskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Kielcach oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Kielcach w zakresie prognozy jego oddziatywania na $rodowisko.

Majac powyzsze na uwadze, przyjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.
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