PROTOKOL

z kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Rytwianach
w zakresie prawidlowosci prowadzenia i aktualizowania
rejestru wyborcow

| Informacje podstawowe

Kontrole w dniu 21 listopada 2017 roku przeprowadzili Anna Szymkiewicz-Cieslak
i Karol Plech - pracownicy Krajowego Biura Wyborczego Delegatury w Kielcach
na podstawie upowaznienia wystawionego w dniu 21 listopada 2017 r. przez Dyrektora
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Kielcach.

Wojt Gminy Rytwiany zostat poinformowany o zakresie i dniu kontroli pismem
z dnia 15 listopada 2017 r.

Przedmiotem kontroli byt sposéb prowadzenia, aktualizacji i udostepniania
rejestru wyborcow oraz zasadno$¢ zatozenia informacji dodatkowych o wpisaniu
i skresleniu ze statego rejestru wyborcow w ramach sprawowanego nadzoru
Panstwowej Komisji Wyborczej nad rejestrem wyborcow.

Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniata oraz wszelkich wyjasnien
udzielata Pani Lidia Skfad pracujaca na stanowisku ds. ewidencji ludnosci i dowodow
osobistych oraz archiwum zaktadowego, ktéra m. in. zajmuje sie ewidencjg ludnosci,
zameldowaniem i wymeldowaniem obywateli oraz zatatwieniem spraw z zakresu
wydawania dowodow osobistych. Zakres czynnos$ci obejmuje rowniez prowadzenie
rejestru wyborcow.

Ustalenia kontroli:

Rejestr wyborcow prowadzi sig tylko w czesci A dla wyborcéw posiadajacych
obywatelstwo polskie. Nie prowadzi sie czesci B rejestru z uwagi na nie wpisanie
do rejestru wyborcow obywateli Unii Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi,
stale zamieszkatych na obszarze gminy i uprawnionych do korzystania z praw
wyborczych w Rzeczypospolitej Polskiej.

Natomiast na terenie gm. Rytwiany zostat zameldowany na pobyt staty,
1 obywatel panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;.

W ramach przygotowania do kontroli przeanalizowano dane o liczbie
mieszkancow, liczbie wyborcéw wpisanych do rejestru wyborcow, a takze liczbe
informacji dodatkowych rejestru wyborcéw z ostatniego roku. Dane miedzy kwartatami,
zmieniaty si¢ w sposéb ptynny. Nie byto znaczacych zmian, ktére mogtyby $wiadczyé
o ewentualnych nieprawidtowosciach. Zmiany danych za gmine miaty réwnomierne
przetozenia w poszczegdlnych obwodach gtosowania/okregach wyborczych.



Il System informatyczny

RADIX sp. z 0.0. sp.k.

Nazwa uzywanego ul. Piastowska 33, 80-332 Gdansk
programu zaktadka: Rejestr wyborcow
wersja: 2.12 (2017.06.21)

Czy system informatyczny umozliwia: TAK NIE

- przechowywanie informacji dodatkowych dla oséb zameldowanych X -
i ostatnio zameldowanych na obszarze gminy na pobyt staty

- udostepnianie informaciji o liczbie wyborcéw objetych rejestrem X -
wyborcow w gminie (meldunek)

- udostepnianie danych w celu sporzadzenia spiséw wyborcow X -
/os6b uprawnionych do udziatu w referendum

- prowadzenia odrebnego zbioru przej$ciowego w celu X -
przechowywania informacji dodatkowych

I Uwagi:

Na miejscu sporzadzono wydruk meldunku o stanie rejestru wyborcdw w gminie
wg stanu na dzien 21 listopada 2017 r. Po przeanalizowaniu danych stwierdzono,
ze dane czesciowo nie potwierdzity sie z tymi przekazanymi do Krajowego Biura
Wyborczego Delegatury w Kielcach w ostatniej informacji kwartalnej o liczbie wyborcow
objetych rejestrem wyborcow wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2017 r. Pierwsza
rozbieznos¢ dotyczyta wypetnienia rubryki Liczba wyborcow ogéfem. W rubryce wpisano
S 262 wyborcdw, natomiast zgodnie z wpisana w meldunku regutg dotyczaca
wypetnienia tego pola, w rubryce tej powinna byé wpisana liczba 5 270 tj. suma
z punktow dotyczacych liczby wyborcow wpisanych z urzedu — 5 256 oraz liczby
wyborcéw wpisanych na wniosek — 14. Ponadto nieprawidtiowo zostat wpisany
i powinien zostac¢ skorygowany, warunek dotyczgcy wypetnienia rubryki liczba wyborcéw
wpisanych na wniosek. Oprocz zapisu, ktory aktualnie jest w meldunku, powinno zostaé
dopisane, ze od ustalonego wyniku nalezy odja¢ liczbe osoéb, o ktérych mowa w § 6
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011
r. w sprawie rejestru wyborcéw oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polskg
innym panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1316). Rowniez w meldunku szczegotowym stwierdzono
rozbieznosci. Po pierwsze, w podziale na poszczegdlne obwody gtosowania
umieszczono liczbe wyborcow ustalong niezgodnie z warunkiem wpisanym w meldunku
. 5262. Podrugie liczba mieszkancow i wyborcéw nie zostata przedstawiona
w podziale na okregi wyborcze dla wyboru rady gminy.

Sprawdzono réwniez, czy do sytemu wprowadzona jest aktualna geografia
wyborcza tj. zgodna z uchwata nr XXVIII/151/2012 Rady Gminy Rytwiany z dnia
29 pazdziernika 2012 r. w sprawie podziatu gminy na okregi wyborcze, ustalenia ich
granic i numerow oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym




-3

(Dz. Urz. Woj. Swiet. z 2012 r., poz. 3168) oraz uchwatg nr XXXII/177/2013 Rady Gminy
Rytwiany z dnia 23 stycznia 2013 r. w sprawie podziatu Gminy Rytwiany na stafe
obwody gfosowania, ustalenia ich numerdw, granic oraz siedzib obwodowych komisji
wyborczych (Dz. Urz. Woj. Swiet. z 2013 r., poz. 952) zmienionej uchwatami
nr XLVI11/248/2014 Rady Gminy Rytwiany z dnia 20 marca 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Swiet.
z 2014 r, poz. 1105) oraz nr LIII/268/2014 Rady Gminy Rytwiany z dnia
28 sierpnia 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Swiet. z 2014 ., poz. 2442).

Weryfikacja geografii wyborczej sporzadzonej w systemie informatycznym,
w  ktorym gmina prowadzi rejestr wyborcéw nie wykazata rozbieznosci
z obowigzujacymi uchwatami.

Na miejscu poproszono o wydruk zgromadzonych w systemie danych opisujgcych
sprawdzane informacje dodatkowe o wpisaniu i skresleniu z rejestru wyborcéw, ktore
poddano wyrywkowej analizie w celu sprawdzenia czy odzwierciedlajg stan faktyczny.
Na wydrukach, dotyczgcych informacji dodatkowych o wpisaniu i skresleniu, system
m.in. nie generowat wymaganych wykreslen, nie wskazat przyczyny wpisania
do rejestru wyborcow, nie wypetnit czesci rubryk lub wpisat w nich 00:00:00.

Ponadto na indywidualnych wydrukach dotyczacych osdb skreslonych z rejestru
wyborcow ze wzgledu na pozbawienie prawa wybierania, w czesci dotyczgcej daty od
kiedy osoba zostata pozbawiona prawa wybierania, byta wpisana data otrzymania
zawiadomienia w sprawie. Zgodnie z wyjasnieniem pracownika, wynika to ze sposobu
w jaki byly wypetniane rubryki na etapie zaktadania informaciji dodatkowej w systemie.

Ponadto na jednym wydruku, dotyczgcym osoby ktora jest wpisana do rejestru
wyborcow, nie byta wypetniona cze$c dotyczaca adresu jej ostatniego zameldowania na
pobyt staty (Ed.5010.5.2014.LS).

Podczas kontroli poproszono réwniez o wydrukowanie {acznego wykazu
obejmujgcego wszystkie informacje dodatkowe o wpisaniu i skresleniu, ktory nastepnie
pordwnano z wykazem informacji dodatkowych wprowadzonych do modutu CRID
w zakresie: typu informacji dodatkowej, nr ewidencyjnego PESEL, sygnatury sprawy.
Analiza danych wykazata braki w zakresie wskazanych sygnatur, ktére najczesciegj
dotyczyly pojedynczych znakoéw.

Il Informacje dodatkowe o wpisaniu i skresleniu oraz zbiér przej$ciowy
Zatozone informacje dodatkowe o wpisaniu do rejestru wyborow dotyczyty:

- 10 wyborcow stale zamieszkatych na obszarze gminy bez zameldowania na pobyt
staty (Z2A) - art. 19 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy
(Dz. U.z 2017 r. poz. 15i 1089),

- 1 wyborcy nigdzie niezamieszkatego, przebywajacego stale na obszarze gminy
(Z2B) - art. 19 § 2 Kodeksu wyborczego,

- 3 wyborcéw stale zamieszkatych na obszarze gminy pod innymi adresami anizeli
adresy ich zameldowania na pobyt staly na obszarze tej gminy (Z2C)
-art. 19 § 3 Kodeksu wyborczego.
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Na miejscu sprawdzono jakie okolicznosci spowodowaty, ze dla jednego wyborcy
zatozona zostata informacja dodatkowa o wpisaniu typu Z2B. Udzielone wyjaénienia
potwierdzity, ze typ informacji zostat prawidtowo ustalony.

Zbadano 5 losowo wybranych postepowarn dotyczgcych wpisania wyborcy do rejestru
wyborcow (typ informacji/sygnatura sprawy: Z2A-Ed.5010.4.2015.LS,
Z2A-Ed.5010.1.2015.LS, Z2C-Ed.5010.6.2014.LS, Z2B-Ed.5010.5.2014.LS,
Z2C-Ed.5010.7.2014.LS).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie wnioski o wpisanie wyborcéw
do rejestru wyborcéw byly prawidiowo wypetnione oraz kompletne tzn. zostaty
podpisane, ztozone wg aktualnego wzoru i dotgczono do nich podpisane pisemne
deklaracje, w ktorych wnioskodawcy podali swoje obywatelstwo i adres statego
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wszystkie osoby we wniosku
zaznaczyty wiasciwy artykut (art.18 §9/art.19) na podstawie, ktérego wnosity o wpisanie
do rejestru wyborcéw, nie zaznaczyly natomiast do ktorej czesci rejestru wyborcow
wnioskujg o wpisanie (czeé¢ A/B) — uzyskano zapewnienie, ze bedzie na to zwracana
uwaga na etapie osobistego sktadania wnioskéw. Podczas kontroli potwierdzono, ze
dane zawarte we wnioskach zgodzity sie z danymi wprowadzonymi do systemu
informatycznego, w ktérym prowadzony jest rejestr wyborcow.

Podczas dalszego sprawdzania dokumentéw, stwierdzono, ze we wszystkich
badanych sprawach decyzje o wpisaniu do rejestru wyborcow zostaly wydane
w terminie. Dane umieszczone w decyzjach odzwierciedlaly stan faktyczny. W jednym
przypadku na  wniosku nie  odnotowano daty wptywu do  Urzedu
(Z2A-Ed.5010.1.2015.LS).

Wszystkie decyzje o wpisaniu do rejestru wyborcéw zostaty skutecznie
dorgczone, odebrano je osobiscie za pokwitowaniem. Wszystkie decyzje byly
podpisywane przez Sekretarza Gminy dziatajgcego z upowaznienia Wéjta Gminy.

W zakresie stosowania przepisow Kodeksu wyborczego, nalezy wskazaé, ze
we wszystkich decyzjach Wojta, prawidlowo zostat uzyty art. 20 § 1 Kodeksu
wyborczego, ktéry bezposrednio odnosi sie do wydawania decyzji w sprawie rejestru
wyborcéw. Natomiast w cze$ci decyzji (np. sprawy: Z2A-Ed.5010.4.2015.LS,
Z2A-Ed.5010.1.2015.LS) pojawita sie niespéjnos¢, poniewaz w podstawie prawne;
wskazywano art. 19 § 1 Kodeksu, ktéry odnosi sie do wyborcow stale zamieszkatych na
obszarze gminy bez zameldowania na pobyt staty, a w tresci uzasadnienia wskazano
art. 19 § 3 Kodeksu, ktéry dotyczy wyborcow stale zamieszkatych na obszarze gminy
pod innymi adresami anizeli adresy ich zameldowania na pobyt staty na obszarze tej
gminy. W sprawie Z2B-Ed.5010.5.2014.LS, cze$¢ tresci uzasadnienia dotyczyta
wyborcy stale zamieszkatego W toku postepowania ustalono, ze wnioskodawca
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faktycznie zamieszkuje pod wskazanym adresem....” natomiast zgodnie z wyjasnieniami
pracownika sprawa dotyczyta wyborcy, nigdzie niezamieszkatego przebywajacego stale
na terenie gminy, i to dla takiego wyborcy zostat nadany typ informacji dodatkowej
1j. Z2B.

Analizujgc dalej dokumentacje ustalono, ze w jednym przypadku
(£2A-Ed.5010.1.2015.LS) osoba ziozyla pisemne podanie o wpisanie do rejestru
wyborcow, ktére byto niekompletne. Wnioskodawca zostat wezwany do uzupetnienia
wymaganych dokumentéw w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku. Osoba
niezwtocznie uzupetnita wymagane dokumenty i decyzja w sprawie rejestru wyborcow
zostata wydana w terminie. Jednak jezeli wnioskodawca skorzystatby z zakre$lonego
terminu na uzupetnienie, wskazanego w wezwaniu, to decyzja zostataby wydana
po terminie.

W trakcie procedury wydawania decyzji w sprawie rejestru wyborcéw, jedna
z najwazniejszych czynnosci jest wypetnienie obowigzku wskazanego w art. 20 § 2
Kodeksu wyborczego tj.. ,Wéjt przed wydaniem decyzji, o ktérej mowa w § 1, jest
obowigzany sprawdzi¢, czy osoba wnoszaca wniosek o wpisanie do rejestru
wyborcow spetnia warunki statego zamieszkania na obszarze danej gminy’. Podczas
analizy dokumentacji w tym zakresie stwierdzono, ze we wszystkich badanych
sprawach, zakres przeprowadzonej procedury dotyczacej potwierdzenia statego
zamieszkania nalezy uzna¢ za wystarczajacy. W jednej sprawie, pracownik wystapit
i uzyskat od sottysa oSwiadczenie w sprawie osoby, ktéra ztozyta wniosek a w czterech
sprawach, ustalone przez pracownika okoliczno$ci, ktére tacza wnioskujacych z gming
zostaty opisane w notatkach stuzbowych.

Natomiast w trakcie kontroli okazato sig, Zze zakres przeprowadzonego
postepowania, na etapie potwierdzania stalego zamieszkania wnioskujgcych, byt
szerszy niz ten opisany w notatkach stuzbowych. Pracownik wyjasnit, ze w dokumentacji
wskazat tylko te okolicznoséci, ktére wg niego byto najistotniejsze. Na miejscu zwrécono
uwage, ze notatki nie zawieraty opisu, z ktérego by wynikato w jaki sposob ustalone
zostaty informacje w nich wskazane.

W zwigzku z watpliwosciami osoby prowadzacej rejestr co do sposobu podjecia
skutecznych dziatan w celu potwierdzenia stanu faktycznego i okolicznosci wskazanych
we wniosku o wpis do rejestru wyborcow, kontrolujacy podkreslili, ze bardzo istotne jest
dokumentowanie postepowania sprawdzajgcego, przeprowadzonego przed wydaniem
decyzji o wpisaniu lub odmowie wpisania do rejestru wyborcéw, czy osoba wnoszaca
wniosek spetnia warunki statego zamieszkania na terenie gminy. Nie ma mozliwosci
okreslenia jednolitych wytycznych co do sposobu sprawdzenia spefnienia warunkow
statego zamieszkania na terenie gminy, poniewaz za kazdym razem zakres
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postgpowania wyjasniajgcego powinien wynikaé z okolicznosci sprawy. To na organie
prowadzacym rejestr cigzy obowigzek podjecia skutecznych dziatan w celu ustalenia,
czy wnioskodawca faktycznie stale zamieszkuje na terenie gminy. W zwigzku
ze zgtaszanymi watpliwosciami Panstwowa Komisja Wyborcza wielokrotnie wskazywata,
ze zgodnie z art. 5 pkt 9 Kodeksu wyborczego, przez state zamieszkanie nalezy
rozumie¢ zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem
z zamiarem statego pobytu. Sprawdzenie w tym zakresie jest zatem oceng faktu
zamieszkania i okolicznosci sprawy $wiadczacych, Zze w miejscu pobytu
koncentrujg sie¢ wazne interesy zyciowe, majatkowe i inne danej osoby. W zwiazku
z powyzszym nalezy przyjac, ze przy procedurze weryfikacji statego zamieszkania,
wskazane jest podjecie przez Wojta takich dziatan, ktore pozwola jednoznacznie
potwierdziC wskazane aspekty. Ustalona przez organ prowadzacy rejestr procedura
weryfikujgca musi by¢ dostosowana m. in. w ten sposob aby sprawdzenie nie naruszato
przepisdw obowigzujgcego prawa i umozliwito wydanie decyzji o wpisaniu lub odmowie
wpisania do rejestru wyborcéw wterminie okresSlonym w art. 20 § 1
Kodeksu wyborczego, tj. w ciggu 3 dni od dnia wniesienia wniosku. Ponadto wszystkie
dokumenty, ustalenia i cata procedura ze sprawdzenia powinna by¢ opisana w notatce,
auzyskane w trakcie badania dokumenty dotaczone do sprawy. Podczas
przeprowadzenia postgpowania sprawdzajgcego powinny by¢ réwniez brane pod uwage
wskazowki zawarte w przekazanych gminom, stanowiskach Parnstwowej Komisji
Wyborczej w tym zakresie m. in. w wyjasnieniach z dnia 9 czerwca 2016r.
znak: ZPOW-420-4/16 dotyczgcych ,problematyki statego zamieszkania”.

We wszystkich przypadkach badane zawiadomienia o wpisaniu wyborcow do
rejestru wyborcéw, wystane do gmin rewersu, zostaly sporzadzone wg aktualnego
wzoru. W czesci wystanych zawiadomien nie stosowano wymaganych wykreslen tj. nie
wskazywano czy gmina do ktorej jest przekazywane zawiadomienie jest gming
aktualnego czy ostatniego zameldowania na pobyt staly wyborcy (2 sprawy:
Z2A-Ed.5010.4.2015.LS, Z2A-Ed.5010.1.2015.LS) oraz w czeéci dotyczgcej wskazania
Wojta/Burmistrza/Prezydenta Miasta, ktory  jest nadawcg (1 sprawa:
Z2B-Ed.5010.5.2014.LS). Ponadto w gérnym lewym rogu, dwoch zawiadomien zostata
umieszczona piecze¢ z danymi Urzedu Gminy w Rytwianach, natomiast zgodnie ze
wzorem w tym miejscu wystarczajgce jest wskazanie danych dotyczacych Wojta Gminy.
W 1 przypadku zawiadomienie zostato przekazane pocztg tradycyjng za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru, w 2 przypadkach za posrednictwem Portalu Informacyjnego
Administracji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Na zawiadomieniach wystanych przez
PIA nie stosowano adnotacji o dacie ich wystania. Zawiadomienia zostaty podpisane
z upowaznienia Wojta Gminy przez Sekretarza Gminy. Wszystkie gminy, do ktérych byty
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kierowane zawiadomienia zatozyly informacje dodatkowe ,na rewersie”, co wskazuje,
Ze zawiadomienia zostaty skutecznie doreczone.

Ponadto przeanalizowano 14 adresow pod ktorymi, wyborcy zostali wpisani do
rejestru wyborcow na wilasny wniosek zwracajac szczegdlng uwage na sytuacje
wielokrotnego wpisania osob pod tym samym adresem wigkszej liczby osob. W trakcie
kontroli stwierdzono wskazywanie tych samych adreséw statego zamieszkania, jedynie -
zgodnie z wyjasnieniem osoby prowadzacej rejestr, w uzasadnionych sytuacjach.
Odnotowano 2 przypadki wskazania tego samego adresu zamieszkania przez 2 osoby,
sg to matzenstwa prowadzace wspolnie gospodarstwa rolne, mieszkajgce, w jednym
przypadku we wtasnym domu, a w drugim w domu rodzinnym jednego z matzonkow.

Najwigksza liczba wpisanych do rejestru wyborcow na wniosek dotyczyta
okrggow wyborczych nr 4, 6 i 8 - po 2 wyborcow w kazdym okregu. Szczegotowa
analiza w tym zakresie nie budzita watpliwosci, poniewaz wszystkie wpisy do rejestru
wyborcéw majg rozktad na terenie catej gminy we wszystkich okregach wyborczych.

Natomiast zatozone informacje dodatkowe o skresleniu z czesci A rejestru wyborcow
dotyczyly:
- 9 wyborcéw pozbawionych prawa wybierania - § 6 ust. 1 pkt 1 powotanego
rozporzadzenia (R41),
- 14 wyborcow wpisanych do rejestru wyborcow w innych gminach

- § 6 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie rejestru wyborcow (R42),

- 3 wyborcow wpisanych do rejestru wyborcow w tej samej gminie, ale
zamieszkatych pod innymi adresami niz adresy ich zameldowania na pobyt staty

- § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia w sprawie rejestru wyborcow (R43).

Losowo wytypowano i sprawdzono 3 informacje o skresleniu zatozone dla oséb
pozbawionych prawa wybierania (sygnatury sprawy: INs316/16, INs 229/15 i INs.33/15).
Na dwdch zawiadomieniach zostata umieszczona piecze¢ potwierdzajgca date wptywu
do Urzedu, w 1 sprawie zastosowano wytgcznie adnotacje pracownika okreslajgcg date
otrzymania. Podczas analizy zawiadomien ustalono, ze w badanych sprawach
powodem utraty prawa wybierania byto ubezwtasnowolnienie catkowite.

Szczegbtowo przeanalizowano daty zatozenia informacji dodatkowych dla
wskazanych oséb w module CRID. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

Analogicznie sprawdzono 5 informacji dodatkowych o skresleniu zatozonych dla
0sOb wpisanych do rejestru wyborcéw w innych gminach (sygnatury spraw:
WS0.5010.1.44.215.WR, 0S.5010.05.2015, S0-1.5010.7.2015,
AO-D-IV-1.5010.1.670.214.DKU, S0O.5010.15.2014). Zawiadomienia o wpisaniu wyborcy
do rejestru wyborcow wptywaty do Urzedu Gminy w Rytwianach pocztg tradycyjna,
faksem oraz za posrednictwem Portalu Informacyjnego Administracji Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych. Na jednym zawiadomieniu zostata umieszczona piecze¢ z data
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wptywu do Urzedu. W 3 sprawach zamieszczono adnotacje pracownika o dacie wptywu.
W ostatniej sprawie, zawiadomienie nie posiadato jakiejkolwiek adnotacji natomiast do
sprawy byta dotgczona koperta, zawierajaca pieczeé z datg wptywu.

Na miejscu sprawdzono z jaka datg system w ktérym gmina prowadzi rejestr
wyborcow, skresla z rejestru wyborcdw osoby co do ktérych otrzymano zawiadomienie
0 wpisaniu do rejestru wyborcow w innej gminie lub o pozbawieniu prawa wybierania.
Ustalono, ze system skresla osoby z data, wypetnienia rubryki ,data zawiadom.”.
Ze wzgledu na ogolny tytut rubryki, do tej pory wpisywano w niej date sporzadzenia
zawiadomienia w sgdzie lub gminie rewersu.

Kontrolujgcy wskazali, zeby skontaktowaé sie z firma, ktora serwisuje
oprogramowanie w celu ustalenia sposobu wypetniania rubryki i mozliwosci wpisania
w nigj nie daty sporzgdzenia zawiadomienia (ktéra nie ma znaczenia w sprawie) a daty
jego otrzymania, przez co osoby bytyby skreslane z rejestru wyborcow z dniem podjecia
wiedzy na temat przestanki powodujacej takg koniecznosc.

Zgodnie z danymi wprowadzonymi do modutu CRID, w odrebnym zbiorze
przejsciowym, w wersji elektronicznej oraz papierowej powinno by¢ przechowywanych
8 informaciji dodatkowych dotyczacych 6 osob, i tak:

- 2 wyborcow stale zamieszkatych na obszarze gminy
bez zameldowania na pobyt staty - art. 19 § 1 Kodeksu wyborczego (Z2A),

~ 2 wyborcow stale zamieszkatych na obszarze gminy pod innymi adresami anizeli
adresy ich zameldowania na pobyt staly na obszarze tej gminy

- art. 19 § 3 Kodeksu wyborczego (Z2C),

- 1 wyborcy pozbawionego prawa wybierania - § 6 ust. 1 pkt 1 powotanego
rozporzadzenia (R41),
- 1 wyborcy wpisanego do rejestru wyborcow w innej gminie

- § 6 ust. 1 pkt 2 powotanego rozporzadzenia (R42),

- 2 wyborcow wpisanych do rejestru wyborcow w tej samej gminie, ale
zamieszkatych pod innymi adresami niz adresy ich zameldowania na pobyt staty

- § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia w sprawie rejestru wyborcow (R43).

Natomiast podczas kontroli ustalono, ze w zbiorze przejsciowym zaréwno
w wersji papierowej jak i elektronicznej znajdowata sie jedna sprawa, co do ktérej roczny
okres przechowywania juz uptynat (data wytgczenia 07.11.2016 r.).

W trakcie kontroli poddano analizie, czy faktycznie zaistniaty przestanki
powodujgce konieczno$¢é wytgczenia informacji dodatkowych i czy zastosowana
procedura byta prawidtowa. Sprawdzono w tym zakresie, wszystkie informacje
dodatkowe (typ  informagcji-sygnatura  sprawy: Z2C-R43-SO  51153/12/086,
Z2C-R43-S051153/14/086, Z2A-Ed.5010.2.2014.LS, Z2A-S051153/9/086,
R42-Ed.34.2014, R41-IN S56/16). W trzech przypadkach powodem wytaczenia byto
zameldowanie na pobyt staty (2 zameldowania w gm. Rytwiany, 1 w gm. Maszewo),
w dwoch zgon a wjednym ztozone przez wyborce o$wiadczenie, ze rezygnuje
z wpisania do rejestru wyborcow.
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W  sprawie R42-Ed.34.2014, zwrécono uwage, ze informacja dodatkowa
o skresleniu zostata wytaczona w module CRID, w dniu 18.04.2017 r. z datg wytaczenia
01.04.2017r.  natomiast przestanka powodujaca  konieczno$¢  wytaczenia
tj. zameldowanie osoby na pobyt staty na terenie gm. Maszewo miato miejsce w dniu
09.03.2017 r. Zawiadomienie w sprawie z gm. Maszewo wptyneto do Urzedu Gminy
w Rytwianach w dniu 25 kwietnia 2017 r.

Zwrocono rowniez uwage, ze w sprawie SO51153/14/06, uznano za skuteczne
o$wiadczenie wyborcy, orezygnacji zwpisania do rejestru wyborcow. Natomiast
zgodnie z art. 18 § 10 Kodeksu wyborczego mozliwos¢ skreslenia z rejestru wyborcow,
na podstawie pisemnego wniosku wyborcy dotyczy wytacznie wpisanych na wniosek do
rejestru wyborcéw, obywateli Unii Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi, stale
zamieszkatych na obszarze gminy i uprawnionych do korzystania z praw wyborczych
w Rzeczypospolitej Polskiej. W tej sprawie zdaniem kontrolujgcych, na podstawie
wniosku wyborcy, Urzad Gminy w Rytwianach, nie byt uprawniony do skreslenia osoby
Z rejestru wyborcow.

W sprawie R41 - | NS 56/16, powodem wylaczenia byt zgon osoby, ktory miat
miejsce 27.10.2017 r. Natomiast formalne podjecie wiedzy w tym zakresie nastapito
w dniu 30.10.2017 r.

Pracownik poinformowat, ze dokumenty dotyczace informaciji dodatkowych, co do
ktérych uplynat wymagany okres przechowywania na stanowisku pracy, sa
przekazywane do archiwum zakfadowego na biezgco. Ostatnio dokumenty przekazano
7 grudnia 2016 r. i aktualnie na stanowisku pracy nie ma takich, ktére mozna przekazaé.

IV Aktualizacja rejestru wyborcow

W Urzedzie Gminy w Rytwianach nie podejmowano formalnych czynnosci
sprawdzajgcych czy osoby wpisane na wniosek do rejestru w poprzednich latach,
aktualnie faktycznie stale zamieszkujg na obszarze gminy pod wskazanym we wniosku
adresem. Zgodnie z wyjasnieniem osoby prowadzacej rejestr wyborcoéw nie ma takiej
potrzeby poniewaz osoby wpisane do rejestru wyborcow sg przez nie widywane
w Urzedzie oraz na terenie gminy.

Przed kontrolg przeanalizowano wszystkie informacje dodatkowe o wpisaniu
i skresleniu z rejestru wyborcéw, wykazywane przez gmine w module CRID z danymi
zawartymi w bazie PESEL aplikacji ZRODLO. Sprawdzeniu i poréwnaniu miedzy bazami
podlegato czy osoby aktualnie posiadaja zameldowanie na pobyt staty na trenie RP oraz
czy wykazywana jest prawidtowa gmina zameldowania lub ostatniego zameldowania
na pobyt staty. Sprawdzono réwniez czy byly przypadki aby zameldowania na pobyt
staty dokonano po dniu zatoZzenia, wykazywanych w gminie, informacji dodatkowych.
Poréwnanie wykazato 1 nieprawidiowo$¢, dotyczaca, wykazywanej w gm. Rytwiany
informacji dodatkowej typu - Z2A - sygn. SO 51153/2/06 gm. rewersu - R42 m. Krakow.
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Zgodnie z danymi umieszczonymi w module CRID, osoba od dnia 11.10.2006 r.
jest wpisana na wniosek do rejestru wyborcow w gm. Rytwiany. W dniu wpisania
do rejestru wyborcow w gm. Rytwiany, osoba byla zameldowana na pobyt staty
w m. Krakdw (okres zameldowania od dnia 17.09.2004 r. do dnia 08.07.2010 r.).
Nastepnie osoba w dniu 08.07.2010 r. dokonata zameldowania na pobyt staly, pod
innym adresem na terenie m. Krakow, co powinno bylo spowodowa¢ ujecie w rejestrze
wyborcdw z urzedu, pod nowym adresem i wytaczenie wykazywanych w tamtym okresie
kart kolorowych w gminach, co nie nastgpito.

Nie podejmowano decyzji o odmowie wpisania do rejestru wyborcow.
Nie wnoszono reklamacji na nieprawidtowo$ci w rejestrze wyborcow.
Nie byto przypadkéw udostepniania danych z rejestru wyborcow do wgladu.

Nie odnotowano wykreslenia z rejestru wyborcéw, decyzjg wdjta, osoby wpisane;
do rejestru w poprzednich latach.
Zalecenia pokontrolne:

W odniesieniu do spraw zwigzanych z przeprowadzona kontrolg rejestru wyborcow
sformutowano nastepujace uwagi i wnioski w wyniku ktérych zaleca sie:

1. Wystapi¢ do m. Krakéw, w sprawie SO 51153/2/06, z zapytaniem, dlaczego
pomimo wystgpienia przestanki stanowiacej podstawe do wylgczenia
informacji dodatkowej tj. zameldowanie osoby na pobyt staty pod nowym
adresem, nie dokonano aktualizacji w rejestrze wyborcow.

2. PrzechowywaC w zbiorze przejSciowym w wersji elektronicznej oraz
papierowej: informacje dodatkowe, dokumenty stanowigce podstawe ich
wprowadzenia oraz dokumenty stanowiace podstawe do wprowadzenia
zmian wytacznie przez okres 1 roku od daty ich wylgczenia.

3. Przenie$¢ ze zbioru przejSciowego do aktualnych spraw, informacje
dodatkowe typu Z2C i R43 dot. sprawy S051153/14/06. Ponadto nalezy
pisemnie poinformowaé osobe, Ze zlozone os$wiadczenie o rezygnacji
z wpisania do rejestru wyborcow jest nieskuteczne a osoba pozostaje ujeta
w rejestrze wyborcow pod adresem dotychczasowego wpisania do rejestru
wyborcow na wniosek. W pi$mie powinna by¢ zawarta informacja, ze jezeli
osoba aktualnie chce zosta¢ ujeta w rejestrze wyborcéow pod adresem
zameldowania na pobyt staly musi ztozy¢ w Urzedzie Gminy w Rytwianach
oswiadczenie, ze ponownie stale zamieszkala na obszarze gminy pod
adresem zameldowania na pobyt staly - § 7 ust. 6 powotanego
rozporzadzenia.

4. StosowaC wykreslenia dotyczace wskazania czy gmina do ktorej jest
przekazywane zawiadomienie jest gming aktualnego czy ostatniego
zameldowania na pobyt staly, w wysytanych zawiadomieniach o wpisaniu
wyborcy do rejestru wyborcéow. Wykreslenia powinny byé réwniez
wskazywane w czesci wskazujacej Wojta/Burmistrza/Prezydenta Miasta,
ktory jest adresatem zawiadomienia. W gornym lewym rogu, jako
wystarczajace jest wskazanie Wojta, ktory jest nadawca zawiadomienia.
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5. Poprawi¢ wydruki z systemu informatycznego, w ktérym gm. prowadzi
rejestr wyborcéw, dotyczace poszczegolnych informacji dodatkowych,
w zakresie wykreslen i wypeiniania rubryk. Zmieni¢ dane, dotyczace
informacji dodatkowych o skresleniu, zalozonych w systemie w ktérym
gmina prowadzi rejestr wyborcéw, w taki sposéb aby po wygenerowaniu
indywidualnych wydrukéw, w czesci dotyczacej od kiedy osoba zostata
pozbawiona prawa wybierania byla wskazana data postanowienia sadu
anie jak to byto do tej pory data wplywu zawiadomienia do Urzedu.
Doprowadzi¢ aby system, prawidiowo generowal meldunek kwartalny.
Uzupetni¢, w systemie informatycznym w ktérym gmina prowadzi rejestr
wyborcow, adres ostatniego zameldowania na pobyt staty jednego
zwyborcéw  wpisanych do  rejestru  wyborcow na  wniosek
(Ed.5010.5.2014.LS). Poinformowa¢ co zostato ustalone w sprawie daty jaka
powinna by¢ wpisywana w rubryce ,,data zawiadom.”.

6. Wydawac decyzje o wpisaniu lub odmowie wpisania do rejestru wyborcoéw,
w zakresie przepisow Kodeksu wyborczego stosowanych w decyzji Wéjta,
stosujac jako podstawowy art. 20 § 1 Kodeksu wyborczego. Natomiast
w przypadku stosowania w decyzjach art. 19 Kodeksu wyborczego,
wskazywaC wytgcznie wlasciwy paragraf tego artykulu w zaleznosci od
tego, ktéry zwyborcdw wymienionych w ustawie zlozyt wniosek.
Tre$¢ uzasadnienia kazdorazowo powinna byé zgodna ze stanem
faktycznym dotyczacym osoby, co do ktérej wydawana jest decyzja.

7. Zapewni¢ mozliwo$¢é biezacego podjecia wiedzy na temat przestanek
stanowigcych podstawe zaktualizowania Iub wytaczenia informacji
dodatkowych o skresleniu z rejestru wyborcow - dotyczy kolejnych spraw
analogicznych do tej z gming rewersu Maszewo.

8. Poréwnac¢ dane opisujace informacje dodatkowe wykazywane w module
CRID i w systemie w ktorym gmina prowadzi rejestr wyborcow,
z dokumentami stanowigcymi podstawe ich zaloZenia w celu ustalenia
w ktorym z systeméw nalezy dokona¢ korekty (dotyczy niejednolicie
wykazywanych sygnatur spraw, pomiedzy wskazanymi systemami).

9. W przypadku wylaczania informacji dodatkowych o skresleniu, w ktérych
przestanka powodujacq taka konieczno$¢ byt zgon osoby, za date
wylaczenia nalezy przyja¢ dzien od, ktérego mozliwe byto formalne podjecie
wiedzy w tym zakresie.

10.W kolejnych sprawach, w przypadku ztozenia przez osobe niekompletnego
wniosku o wpisanie do rejestru wyborcéw, w przypadku podjecia przez
Wojta decyzji o wezwaniu do uzupetnienia wniosku nalezatloby wskazaé
krotki termin na jego uzupetnienie tj. na tyle krétki aby wada mogta zostaé
usunieta przed uptywem terminu dla Wéjta na wydanie decyzji w sprawie.
Majac na wzgledzie, Zze procedura postepowania w takiej sytuacji nie zostata
okreslona, nalezy uzna¢, ze dopuszczalne byloby réwniez podjecie przez
Wojta decyzji w sprawie odmowy wpisania do rejestru wyborcow
ze wzgledu na braki formalne (np. w tym przypadku brak wniosku, pisemnej
deklaracji oraz kserokopii waznego dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢) z jednoczesnym pouczeniem, o wiasciwej procedurze sktadania
whniosku o wpisanie do rejestru wyborcéw oraz wymaganych dokumentach.
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11.Stosowa¢ na dokumentach dotyczacych prowadzenia rejestru wyborcéw,
pieczeci potwierdzajacych dzien ich otrzymania lub wystania.

Ogdlne uwagi z kontroli na biezagco omawiano z Panig Lidia Sktad prowadzaca
rejestr wyborcow.

Niniejszy protokét sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z czego jeden z przeznaczeniem dla jednostki kontrolowanej.

Na ustalenia niniejszej kontroli przystuguje kontrolowanemu ziozenie uwag
w terminie 7 dni od daty otrzymania protokotu.

(0osoba prowadzaca rejestr wyborcow)

29 -1- 2017

(data sporzadzenia protokotu) (dyrektoy delegatury)



