Kielce, dnia 18.12.2008 r.

Znak: WK-60/27/4413 /2008

Pan Grzegorz Forkasiewicz
Wojt Gminy Rytwiany

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) przeprowadzita w okresie od 01 wrzeénia 2008 roku do 31
pazdziernika 2008 roku kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Rytwiany za
okres 2007 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktdre
powstaly na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa Gminy.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskdw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. Urzad Gminy prowadzi obstuge finansowo - ksiegowg Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej we wspodlnych urzadzeniach ksiggowych, w oparciu o wtasng dokumentacje
opisujgcy przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, co narusza art. 4 ust. 1 - 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn.
zm.), zgodnie z ktorymi jednostki obowigzane sa stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik
finansowy. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i
wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng. Rachunkowosé
jednostki obejmuje: przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, prowadzenie, na podstawie
dowoddw ksiegowych, ksigg rachunkowych, ujmujgcych zapisy zdarzenn w porzadku
chronologicznym i systematycznym, okresowe ustalanie lub sprawdzanie droga
inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywdéw i pasywoéw, wycene aktywow i pasywow oraz
ustalanie wyniku finansowego, sporzadzanie sprawozdan finansowych, gromadzenie i
przechowywanie dowodow ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji przewidzianej ustawa.
QOdpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy z tytutu oraz Skarbnik
Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 1

1.1 Poinformowa¢ Kierownika GOPS o obowigzku opracowania i przyjecia do stosowania
wiasnej dokumentacji opisujacej przyjete w tej jednostce zasady rachunkowosci, zgodnie z
art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002
r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).



1.2 Zaprowadzi¢ odrebng ewidencje ksiegowg dla GOPS, w sposéb zapewniajacy rzetelne i
jasne przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego stosownie
do art. 4 ust. 1 - 3 ustawy o rachunkowosci.

2. Nie ustalono dla Urzedu Gminy w formie pisemnej procedur kontroli finansowej
dotyczacych proceséw zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem $rodkéw
publicznych oraz gospodarowania mieniem, a takZze przeprowadzania wstepnej oceny
celowosci zacigganych zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw, co narusza art.
47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz.2104 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnym za powyzsze jest Wéjt Gminy ktory jako kierownik jednostki zobowigzany
byt do ustalenia procedur kontroli finansowej z uwzglednieniem standardow kontroli
finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych ogtoszonych w Komunikacie
Ministra Finansdw z dnia 30 czerwca 2006 roku (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz.58.).

Whniosek pokontrolny Nr 2

Opracowac w formie pisemnej przepisy wewnetrzne dotyczace procedur kontroli finansowe;
stosownie do art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249, poz.2104 z pézn. zm.).

3. Dokumentacja opisujgca przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci,
obowigzujgca w 2007 roku nie okreslata:

a) metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, co narusza art. 10
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002
r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.),

b) roku obrotowego i wehodzgcych w jego sktad okresdéw sprawozdawczych, co narusza art.
10 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Nadto do zaktadowego planu kont jednostki nie wprowadzono nastepujacych kont
ksiegowych:

- 224  Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”,

- 980 ,Plan finansowy wydatkow budzetowych”,

- 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego”

- 999 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat”,

co narusza § 21, w zwigzku z § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28
lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. nr 142, poz.1020), zgodnie z ktérym w terminie do 31
pazdziernika 2006 roku nalezato dokonaé¢ aktualizacji zakladowego planu kont, ujmujac w
nim przedmiotowe konta.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Waéjt Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 3

3.1 Okreslic metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).

3.2 Dokona¢ aktualizacji zaktadowego planu kont ujmujgc w nim obowigzujgce konta 224,
980, 998 i 999, stosownie do § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
lipca 2006 roku w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. nr 142, poz.1020 z pézn. zm.).

4. Ewidencja ksiegowa podatkéw i optat prowadzona jest z wykorzystaniem kont



syntetycznych planu kont Urzedu Gminy, jednakze dokumentacja opisujgca przyjete w
Urzedzie zasady (polityke) rachunkowosci nie okresla sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych w zakresie ewidencji podatkéw i optat, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 i pkt 4
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pézn. zm.).

Nadto ustalono, ze do zaktadowego planu kont jednostki nie wprowadzono kont ksiegowych
pozabilansowych: 990 ,,Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za
zobowigzania podatkowe podatnika i 991 ,,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych
przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw”, pomimo ze pobdr
podatkbw w zakresie facznego zobowigzania pienieznego dokonywany jest przez
inkasentéw. Powyzsze narusza § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia ministra Finanséw z dnia
21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji
podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761). Zgodnie z § 35
przedmiotowego rozporzadzenia organy podatkowe w terminie do dnia 1 stycznia 2007 roku
miaty obowigzek dostosowac¢ swoje plany kont do zasad wynikajgcych z przepisow
rozporzadzenia.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Waéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 4

41 Zaktualizowa¢ polityke rachunkowosci uwzgledniajgc sposéb prowadzenia ksigg
rachunkowych w zakresie ewidencji podatkow i optat w jednostce, stosownie do art. 10 ust.
1 pkt 3 i pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z
2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).

4.2 Zakiadowy Plan Kont uzupetni¢ o konta wymienione w § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu
kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761).

5. Dowody ksiegowe, na podstawie ktdrych dokonywano zapiséw w ksiegach rachunkowych
nie zostaty oznaczone numerem identyfikacyjnym umozliwiajacym stwierdzenie poprawnosc
dokonywanych zapiséw w ksiegach rachunkowych pozwalajacg na identyfikacje dowodow
na wszystkich etapach przetwarzania danych, co narusza art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.).

Nadto ustalono, ze wewnetrzne dowody ksiegowe PK nie zostaly oznaczone numerem
identyfikacyjnym, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru
identyfikacyjnego.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 5

5.1 Dowody ksiegowe na podstawie, ktérych dokonuje sie zapisow w ksiegach
rachunkowych oznacza¢ numerem identyfikacyjnym umozliwiajgcym stwierdzenie
poprawnos$¢ dokonywanych zapiséw w ksiegach rachunkowych pozwalajacg na identyfikacje
dowoddéw na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pdzn. zm.).

5.2 Wewnetrzne dowody ksiegowe PK oznacza¢ numerem identyfikacyjnym, zgodnie z art.
21 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

6. Wajt Gminy nie sporzadzit dla jednostki Urzad Gminy nastepujgcych jednostkowych
sprawozdan budzetowych:



- Rb-27S ,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych” za
wszystkie okresy sprawozdawcze 2007 roku,

- Rb-28 ,Miesigczne/roczne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za
wyszczegolnione okresy sprawozdawcze 2007 roku, tj. na dzien 31 stycznia, 28 lutego, 30
kwietnia, 31 maja, 31 lipca, 31 sierpnia, 31 pazdziernika, 30 listopada i 31 grudnia,

- Rb N ,Kwartalne/roczne sprawozdania o stanie naleznosci” na 31 marca, 30 czerwca, 30
wrzesnia, 31 grudnia,

- Rb Z ,Kwartalne/roczne sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
gwarancji i poreczen” na 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia, 31 grudnia.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza § 4 pkt 2 lit. b) rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115,
poz.781 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 6

Sporzadza¢ miesieczne i kwartalne sprawozdania jednostkowe dla jednostki budzetowej
Urzad Gminy, stosownie do przepisow § 4 pkt 2 lit. b) rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115,
poz.781 z pézn. zm.).

7. Wéjt Gminy nie egzekwowat od gminnych jednostek organizacyjnych sprawozdan
jednostkowych Rb-28S, i Rb- 27S, w wyniku czego sprawozdania zbiorcze Rb-28S i Rb-27S
za poszczegolne okresy sprawozdawcze 2007 roku sporzgdzane byly na podstawie
miesiecznych zestawien uzyskiwanych z programu komputerowego stuzgcego do obstugi
finansowo — ksiegowej jednostek organizacyjnych Gminy, zamiast na podstawie sprawozdan
jednostkowych sporzadzonych przez kierownikow podlegtych jednostek.

Nadto od gminnych jednostek budzetowych nie zgdano ztozenia ,negatywnych” sprawozdan
Rb-27S.

Zaniechanie zadania przedmiotowych sprawozdan narusza § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
Nr 115, poz.781 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym Wojt jest zobowigzany sporzadzaé
sprawozdania zbiorcze na podstawie sprawozdan jednostkowych podleglych mu jednostek.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 7

7.1 Sprawozdania zbiorcze, sporzgdza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych
podlegltych jednostek organizacyjnych oraz sprawozdania jednostkowego Urzedu Gminy,
zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz.781 z pdZn. zm.).

7.2 Egzekwowa¢ od kierownikéw podleglych jednostek organizacyjnych obowigzek
sporzadzania sprawozdan jednostkowych, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1 powotanego wyzej
rozporzadzenia.

8. Odpis na ZFSS w Urzedzie Gminy za okres 2007 roku dokonano w wysokoséci 37.077 zi,
zamiast w wysokosci 31.108,52 zt, na podstawie faktycznego przecietnego zatrudnienia
powigkszonego o odpis na emerytéw. Zawyzenie odpisu stanowi kwote 5.968,48 zi.
Przyczyng powstania nieprawidtowosci byto zawyzenie odpisu na emerytowanych
pracownikow.

Powyzsza nieprawidfowo$¢ narusza art. 5 ust. 1ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z
pdézn. zm.), zgodnie z ktérym fundusz tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego,
naliczanego w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych — w zwigzku z § 1 i § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 roku w sprawie



sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczenr socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi
podstawe naliczania odpisu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych stanowi przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba
0sob zatrudnionych w zaktadzie pracy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecietnej
liczby osdb zatrudnionych.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy oraz
Wéjt Gminy z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 8

8.1 Dokonaé korekty odpisu na Zakladowym Funduszu Swiadczer Socjalnych za 2007 rok
w ksiegach rachunkowych 2008 roku.

8.2 Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych ustalaé i przekazywaé na rachunek
bankowy w wysokosci wynikajacej z faktycznej liczby zatrudnionych, stosownie do art. 5 ust.
1ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst
jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.).

9. Urzad Gminy prowadzi wspdlnie z Gminnym Osrodka Pomocy Spotecznej dziatalno$é
socjalna, pomimo nie zawarcia w tej sprawie stosownej umowy pomigdzy pracodawcami, co
narusza art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym
pracodawcy mogg prowadzi¢ wspolng dziatalno$¢ socjalng na warunkach okreslonych w
umowie.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych, umowa o
okresla w szczegdlnosci przedmiot wspolnej dziatalnosci, zasady jej prowadzenia, sposdb
rozliczenn oraz tryb wypowiedzenia i rozwigzania umowy. Umowa moze takze okreslac
warunki odstgpienia od jej stosowania oraz odpowiedzialno$¢ stron z tego tytutu.
Odpowiedzialnym za powyzszg nieprawidtowos¢ jest Wéjt Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 9

Dokona¢ zawarcia umowy z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w sprawie wspolnej
dziatalnosci socjalnej, okreslajgcej w szczegdlnosci przedmiot wspdlnej dziatalnosci, zasady
jej prowadzenia, sposob rozliczen oraz tryb wypowiedzenia i rozwigzania umowy, stosownie
do art. 9 ust. 1 ust. 3 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.).

10. W okresie 2007 roku wydatkowano {acznie kwote 3.240 zi, stanowigcg wyptaty dla
Komendanta Gminnego OSP z tytutu petnienia tej funkgji.

Podstawg wyptat byto pisemne zlecenie petnienia funkcji przez Komendanta Gminnego OSP
dokonane dnia 16 czerwca 1999 roku przez poprzedniego Waéjta Gminy za wynagrodzeniem
ryczattowym w wysokosci 100 zt miesiecznie.

Obecny Wéjt Gminy pismem z dnia 21 wrzesnia 2004 roku podwyzszyt z dniem 1
pazdziernika 2004 roku wysoko$¢ ryczattu do kwoty 290 zt miesiecznie i w takiej wysokosci
ryczatt pozostawat nie zmieniony réwniez w okresie catego 2007 roku.

Wyptaty wynagrodzen dla Komendanta Gminnego OSP na podstawie pisemnego zlecenia w
przedmiocie wykonywania obowigzkéw Komendanta Gminnego OSP i wyptacanie na tej
podstawie wynagrodzenia narusza art. 32 ust. 3a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o
ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 z pézn. zm.),
zgodnie z ktérym gmina moze zatrudni¢ komendanta gminnego.

Przez zatrudnienie nalezy rozumie¢ w tym przypadku zawarcie umowy o prace w rozumieniu
przepisow kodeksu pracy, okreslajgce] zakres powierzonych =zadan zwigzanych z
dziafalnoscig ochotniczych strazy pozarnych.

Odpowiedzialnym za powyzsze nieprawidtowosci jest Wojt Gminy.



Whniosek pokontrolny Nr 10

Swiadczenia pienigzne dla Gminnego Komendanta OSP z tytutu sprawowanej funkcji
wyptaca¢ wytgcznie w formie wynagrodzenia, w ramach stosunku pracy jako jedynej
dopuszczalnej prawem gratyfikacji, zgodnie z art. 32 ust 3a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991
roku o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 z pozn.
zm.).

11. Wéjt Gminy w dniu 3 kwietnia 2007 roku zawart umowe na ustugi obejmujgce transport
kamienia do remontu drég gminnych o warto$ci 51.300 zt oraz w dniu 12 marca 2007 roku
zawart porozumienie na podstawie ktérego udzielono dotacji podmiotowej dla
Stowarzyszenia na prowadzenie Niepublicznego Gimnazjum w Sichowie Duzym.

Wskazana wyzej umowa i porozumienie nie zostaty przedtozone Skarbnikowi Gminy celem
dokonania kontrasygnaty, co narusza art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 rok o
samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.), zgodnie z
ktérym, jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan pienigznych, do
jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtdwnego ksiegowego
budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 11

Przedktada¢ Skarbnikowi Gminy do kontrasygnaty umowy skutkujace zaciggnieciem
zobowigzan pienieznych, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 rok o
samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).

12. Zaniechano przediozenia Radzie Gminy projektu uchwaly okreslajgcej zasady
przyznawania i udzielania dotacji dla szkét niepublicznych prowadzonych przez inne
podmioty niz Gmina, co narusza art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1990 roku o
systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), zgodnie z
ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i
rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 2a-3b ustawy, uwzgledniajac w szczegdlnosci
podstawe obliczania dotacji i zakres danych, ktére powinny by¢é zawarte we wniosku o
udzielenie dotacji oraz w rozliczeniu wykorzystania dotacji. Pomimo braku przedmiotowej
uchwaty, w 2007 roku udzielono dotacje podmiotowg dla Stowarzyszenia na prowadzenie
Niepublicznego Gimnazjum w Sichowie Duzym w facznej kwocie 295.531 zl, w trybie
okreslonym uchwatg Nr XXIX/158/2005 rady Gminy z dnia 25 stycznia 2005 roku w sprawie
trybu postepowania o udzielenie dotacji podmiotom nie zaliczonym do sektora finanséw
publicznych.

Odpowiedzialnym za powyzszg nieprawidfowos$¢ jest Wéjt Gminy do ktérego obowigzkow
zgodnie z art. 30 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 2001 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z pézn. zm.) nalezy przygotowywanie projektow uchwat
Rady Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 12

Przygotowac¢ i przeditozyé Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie trybu udzielania i
rozliczania dotacji dla podmiotow prowadzacych na terenie Gminy podstawowe szkoty
niepubliczne i gimnazjum uwzgledniajac w szczegolnosci podstawg obliczania dotacji i
zakres danych, ktére powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji oraz w
rozliczeniu wykorzystania dotacji, stosownie do art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1990
roku o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.).

13. Saldo konta 133 ,Rachunek budzetu” na dzieri 31.01.2007 roku wynosi 150.945,15 zi,



natomiast saldo wynikajgce z wyciagu bankowego na ten sam dziert wynosi 151.275,54 zi.
Przyczyna nieprawidtowoséci bylo pominiecie przy ksiegowaniu operaciji bankowej wynikajacej
z wyciggu bankowego Nr 4 z dnia 04.01.2007 roku, dotyczacej przeksiegowania odsetek
naliczonych od kapitatu wydatkow niewygasajacych, (w wyniku likwidacji subkonta na ktérym
gromadzone byly wydatki niewygasajgce) na rachunek podstawowy urzedu. Brak zgodnoéci
stanéw w ksiegach rachunkowych ze stanami wyciggéw bankowych narusza zasady
funkcjonowania konta 133 ,Rachunek budzetu” okreslone w zatgczniku Nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegodlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 142,
poz.1020).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidiowo$¢ ponosi inspektor ds. ksiegowosci
budzetowej oraz byty Skarbnik Gminy z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontroiny Nr 13

Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé na podstawie wyciggéw bankowych
zapewniajac petng zgodnos¢ zapiséw miedzy ksiegowoscig banku i budzetu, stosownie do
postanowier zatagcznika Nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. nr 142, poz.1020 z pézn. zm.).

14. W wyniku sprawdzenia prawidtowosci wykazanych skutkéw finansowych w zbiorczym
sprawozdaniu Rb-27S oraz Rb-PDP za 2007 rok z tytutu obnizenia gdrnych stawek
podatkéw oraz ulg i zwolnien zastosowanych przez Rade Gminy ustalono, ze:

a) wykazano skutki z tytutu obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych w kwocie 40.021,00 zf, zamiast 43.809,03 zt. Zanizenie wynosi 3.788,03 zt.

b) wykazano skutki z tytutu udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci od osob
prawnych w kwocie 14.030,00 zf, zamiast 15.114.04 zf. Zanizenie wynosi 1.084,04 z.
Powyzsza nieprawidfowo$¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27
czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z
pézn. zm.), w zwigzku z zasadami okreslonymi w § 3 ust. 1 pkt 10 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik Nr 34 do tego rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi kierownicy jednostek
sg obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. W kolumnie ,skutki udzielonych ulg i zwolnien”
wykazuje sie (bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg
w podatkach i optatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin wydanymi na podstawie
ustawowych upowaznien.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponoszg Skarbnik Gminy oraz Wéjt Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 14

14.1 W sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S prawidlowo wykazywaé kwoty skutkow
finansowych z tytutu obnizenia gornych stawek oraz zwolnieri udzielonych przez Rade
Gminy, stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.), w
zwigzku z zasadami okreslonymi w § 3 ust. 1 pkt 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej
zatgcznik Nr 34 tegoz rozporzadzenia.

14.2 Sporzadzi¢ korekte sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2007 roku z klauzulg ,skorygowane” oraz przesta¢ do tutejszej lzby w formie
papierowej i elektronicznej w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia. Do
sprawozdan zataczy¢ szczegdlowe wyliczenia skutkdw z tytutu obnizenia gérnych stawek
podatkéw oraz udzielonych zwolniert w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych.



15. Plan finansowy Urzedu Gminy sporzadzony na 2007 rok nie zawiera planu dochoddw.
Stwierdzono ponadto, ze w ciggu 2007 roku nie dokonano zadnych zmian w planie
finansowym wydatkéw, wynikajgcych ze zmian wprowadzonych w budzecie gminy
uchwatami Rady Gminy i zarzadzeniami Wéjta Gminy. Stwierdzone nieprawidtowosci
naruszajg art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy i Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 15

15.1 Sporzadzac¢ plan dochodéw i wydatkéw Urzedu Gminy, stosownie do art. 20 ust. 4
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z
pézn. zm.).

15.2 Na biezaco wprowadza¢ do planu finansowego zmiany, na podstawie stosownych
uchwat Rady Gminy i zarzadzen Wéjta Gminy w sprawie zmian w budzecie, celem
zapewnienia prowadzenia gospodarki finansowej w ciggu catego roku budzetowego na
podstawie planu finansowego, zgodnie z § 12 ust. 2 rozporzadzenie Ministra Finansow z
dnia 29 czerwca 2006 roku w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy
przeksztatceniu w inng forme organizacyjno — prawna (Dz. U. Nr 116, poz. 783) oraz art. 20
ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

16. Rolnicza Spdtfdzielnia Produkcyjna w Rytwianach nie ztozyta deklaracji na podatek rolny,
za lata 1997 — 2007, oraz nie dokonafa wptaty naleznego gminie podatku za ten okres w
wysokosci 9.386 zt, mimo obowigzku wynikajacego z art. 6a ust 8, pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia
15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz.969 z
pozn. zm.).

Ustalono, ze organ podatkowy nie podjat dziatan w celu wyegzekwowania od podatnika
deklaracji na podatek rolny, co narusza z art. 274a § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.60 z pdzn. zm.) oraz ewentualne
w dalszej konsekwencji podjecie dziatarn w trybie okreslonym art. 54 ustawy z dnia 10
wrzesnia 1999 roku Kodeks karny skarbowy (Dz. U. Nr 83, poz.930 z pézn. zm.).

Ponadto do dnia kontroli organ podatkowy nie wydat na podstawie art. 21 § 3 ustawy
Ordynacja podatkowa decyzji okreslajgcych wysoko$¢ zobowigzania podatkowego na
podatek rolny.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci bylo zaprzestanie przez podatnika poczawszy od
1993 roku prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej, co spowodowato utrate siedziby Spotdzielni
oraz brak adresu do korespondencji.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy jako organ podatkowy.

Whniosek pokontrolny Nr 16

16.1 Podja¢ wszelkie prawem przewidziane czynnoSci zmierzajace do zabezpieczenia
naleznych gminie naleznosci podatkowych w trybie i na zasadach okreslonych przepisami
dziatu I, rozdziat 3 ,Zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych” oraz rozdziatu 15
~Odpowiedzialno§¢ podatkowa os6b trzecich” przy zachowaniu zasad postgpowania
podatkowego okreslonych w dziale IV ,postepowanie podatkowe” ustawy z 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.60 z pdzn. zm.).

16.2 Wyegzekwowac nalezny Gminie podatek rolny wraz z odsetkami.

17. Nie wystgpiono do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego o wyznaczenie organu
wlasciwego do zatatwiania spraw dotyczacych zobowigzan podatkowych lub innych spraw
normowanych przepisami prawa podatkowego wobec Wéjta Gminy, Skarbnika Gminy oraz
o0s6b wymienionych w art. 132 § 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.60 z pézn. zm.), co narusza art. 132 § 1 tejze ustawy.



Stwierdzono, ze sprawy podatkowe w 2007 roku dotyczace zony, szwagra i tesciowej Wajta
Gminy byly zatatwiane i podpisywane przez Skarbnika Gminy, za$ sprawy podatkowe
Skarbnika Gminy i jej syna zatatwiat Wojt Gminy.

Zgodnie z art. 132 § 3 Ordynacji podatkowej, w przypadku wylaczenia organu, o ktérym
mowa w § 1, samorzgdowe kolegium odwotawcze wyznacza, w drodze postanowienia, organ
wiasciwy do zatatwienia sprawy.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowosc ponosi Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 17

Wystapi¢ z wnioskiem do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego o wyznaczenie, w
drodze postanowienia, organu wiasciwego do zatatwienia spraw dotyczacych zobowigzan
podatkowych dotyczace zony, szwagra i teSciowej Wojta Gminy oraz Skarbnika Gminy i jej
syna, stosownie do art. 132 § 1 - 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).

18. Jeden przedsigbiorca, ktéremu w 2007 roku wydano dwa zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych wnidst z tego tytutu stosowne optaty po dniu ich wydania, wbrew art.
111 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.),
zgodnie z ktérym optate wnosi sie przed wydaniem zezwolenia. OpézZnienie wyniosto 17 dni.
Na powyzszg okolicznos¢ zaniechano wydania decyzji o wygasnieciu zezwolenia, co
narusza art. 18 ust. 12 pkt 5 powotanej wyzej ustawy.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor ds. obrony
cywilnej i zarzadzania kryzysowego oraz Wéjta Gminy z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 18

18.1 Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé¢ po uprzednim uiszczeniu
przez przedsiebiorce naleznej z tego tytutu optaty, stosownie do art. 111 ust. 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.).

18.2 W przypadku uiszczenia przez przedsigbiorce optaty po terminie ustawowym, wydac
decyzje stwierdzajacg wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, zgodnie
z art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w
zwigzku z art. 162 § 1 pkt 1 i § 3 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

19. Dochody z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
ujmowano w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy zapisem Wn 130, Ma 750.

Stwierdzono natomiast, ze nie dokonywano przypisu naleznosci z powyzszego tytulu na
podstawie wydanych decyzji na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, co
narusza zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).
Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 19

Przypisu naleznosci z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
dokonywa¢ na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zafgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansdw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (Dz. U.
Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).
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Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm. ) wnosi 0
podjecie dziatart zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i
oczekuje od Pana Wdjta informacji o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 w/w
ustawy stuzy prawo zlozenia zastrzezen do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ziozenie zastrzezen takze
w formie elektronicznej na adres wkgf @kielce.rio.gov.pl.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy
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