UCHWALA NR XXV1/139/2016
Rady Gminy Rytwiany
z dnia 22 grudnia 2016 roku

w sprawie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2017-2022.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.
U. z 2016 r. poz. 446 z pozn. zm.), art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), art. 4* ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 487)
oraz art. 17 ust. 2 pkt 4 stawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (t.j. Dz.U. z 2016 poz.
930 z pézn. zm.), Rada Gminy Rytwiany uchwala co nastepuje:

§1
Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2017-2022, zwany dale;j ,,Programem”.

§2

Program stanowi zatacznik do niniejszej Uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Rytwiany.

§ 4

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy Rytwiany.

Przewodniczacy Rady Gminy
Jerzy Gwizdowski



Zatgcznik do Uchwaty Nr XXV1/139/2016
Rady Gminy Rytwiany
z dnia 22 grudnia 2016 .

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ

OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2017-2022



INFORMACJE OGOLNE

Rodzina jest najwazniejszym Srodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztaltujgcym osobowos$é, system wartosci,
poglady i styl zycia. Wazng role w prawidtowo funkcjonujgcej rodzinie odgrywajg wzajemne relacje pomiedzy
rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowac
podstawowych zadan, role wewnagtrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane sag reguly, a zachowania
poszczegolnych cztonkéw rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w
rodzinie.

Przemoca w rodzinie okreslane jest kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, ktérego celem jest
utrzymanie nad nig kontroli i witadzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujgce przewage sit dziatanie
przeciwko cztonkowi rodziny naruszajgce jego godnos¢ oraz podstawowe prawa i wolnosci, powodujgce
cierpienie i szkody.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r. poz 1390) definiuje
przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody
na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknietych
przemoca.

Wokét przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko marginalne,
wystepujgce wytgcznie w patologicznych srodowiskach. Tymczasem weditug danych statystycznych przemoc w
rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem spoteczny. Znecanie sie nad rodzing jest
najczesciej popetnianym przestepstwem w Polsce, zaraz po przestepstwach przeciwko mieniu i zyciu.

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajgcym psychike. Przemoc w
rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng i seksualng, po przemoc
ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter
dtugotrwaty i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

1) przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bdlu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej
zdrowia lub pozbawienie jg zycia (popychanie, obezwitadnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, kopanie,
duszenie, bicie rekami i przedmiotami, parzenie, uzycie broni itp.).

2) przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajgce ofiare do podjecia niechcianych zachowan seksualnych
lub zdeprecjonowania jej seksualnosci (wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie wspotzycia ptciowego z
osobami trzecimi, sadystyczne formy wspoétzycia seksualnego itp.).

3) przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wlasnej wartosci ofiary,
wzbudzanie w niej strachu (wySmiewanie pogladéw, religii, pochodzenia, karanie przez odmowe uczug,
szacunku, stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej, kontrolowanie i ograniczanie kontaktéw z innymi
osobami, domaganie si¢ postuszenstwa, wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, stosowanie grézb itp.).

4) przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne uzaleznienie ofiary od
sprawcy (odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwienie podjecia pracy zarobkowej, nie zaspokajanie
podstawowych materialnych potrzeb rodziny itp.).

5) zaniedbanie — to ciggte niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje i jest przestepstwem. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata
ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzerh w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie,
sprawce oraz innych ludzi. Pomimo wiekszej swiadomosci spotecznej tylko bardzo zdeterminowane ofiary
przemocy decydujg si¢ na jej przerwanie i zgtoszenie tego faktu odpowiednim organom. Najczesciej
identyfikowanymi ofiarami przemocy w rodzinie sg kobiety i dzieci. Przemoc domowa dotyczy takze czesto
mezczyzn, osob starszych i niepetnosprawnych.

Z uwagi na powyzsze fakty konieczne jest podjecie dziatah zmierzajgcych w kierunku edukacji spoteczenstwa,
dostarczajgc wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z tym problem. Niezbedne jest rowniez
zapewnienie profesjonalnej pomocy. Zjawisko przemocy na terenie Gminy Rytwiany wymaga opracowania
doktadnej diagnozy tego problemu. Konieczne bytoby réwniez zbudowanie lokalnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Niniejszy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, zwany
.Programem”, ma charakter dtugofalowy. Dziatania Programu obejmujg lata 2017-2022.

L. Analiza probleméw spotecznych na terenie Gminy Rytwiany

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie analizy problemow
spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. Gmina Rytwiany liczyta 6358 mieszkancow.



Liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy na dzien 31 grudnia 2015 r.
wyniosta 269.

W 2015 r. w 14 rodzinach zamieszkujgcych na terenie Gminy Rytwiany zostata wszczeta procedura Niebieskie
Karty. W ramach procedury Niebieskie Karty pomocg objetych byto 26 rodzin. W tych rodzinach pomocag
objetych byto 22 kobiety, 32 mezczyzn i 4 dzieci.

Trudno jest w sposéb jednoznaczny okresli¢ wielko$¢ zjawiska przemocy na terenie gminy w zwigzku z
wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej sie w rodzinie czy w szkole, ale nieujetej w statystykach z
powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.

Na terenie Gminy Rytwiany przemoc w rodzinie najcze$ciej jest powigzana z alkoholizmem, niskimi dochodami
finansowymi na cztonka rodziny, niskim wyksztatceniem, matg $wiadomoscig spoteczna. Zjawisko znecania sie
na cztionkami rodziny zazwyczaj wystepuje w domach rodzinnych, w zamknietym kregu oséb, gdzie Swiadkami
sg jedynie czlonkowie rodziny. Ofiary przemocy najczesciej bojg sie, a niejednokrotnie wstydzg o tym méwic i
zgtaszac¢ po pomoc do wiasciwych organow. Trudno jest im w tych sprawach zeznawac przed policjg, w sgdzie i
z tego powodu biernie przyzwalajg na trwanie przemocy. Tylko bardzo zdeterminowane ofiary przemocy
domowej decydujg sie na jej przerwanie.

II. Cele Programu
Celem Programu jest:
1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Rytwiany,
2) zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec oséb stosujgcych przemoc w rodzinie,
3) zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Cele Programu bedg realizowane przez:
1) budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,
2) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Rytwiany,
3) podnoszenie kompetenciji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
4) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
5) oddziatywanie na sprawcéw przemocy w rodzinie,
6) ksztattowanie postaw spotecznosci lokalnej poprzez dziatania edukacyjne, profilaktyczne i informacyjne.

I11. Zatozenia Programu
1. Realizacja celéw Programu zakfada:
a) uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
b) zapewnienie osobom doznajgcym przemocy bezpieczenstwa i profesjonalnej pomocy,
c) promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy,
d) edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,
e) dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

2. Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujgce akty prawne:

a) ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1390,

b) ustawe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 930 z pézn. zm.),

c) ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j.
Dz.U. z 2016 r. poz. 487 z pdzn. zm),

d) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu
podstawowych ustug Swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie, kwalifikacji os6b zatrudnionych w tych osrodkach, szczegétowych kierunkéw prowadzenia
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec osdb stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji
0s6b prowadzgcych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz.U. z 2011 r. Nr 50 poz. 259).

\VA Zasoby Gminy Rytwiany w zakresie realizacji Programu:
1. Zasoby ludzkie — specjalisci z roznych dziedzin.
2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujgce sie problemem przemocy w rodzinie oraz
instytucje i organizacje petnigce funkcje wspierajaca, tj. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Komenda
Powiatowa Policji, Sgd Rejonowy wraz z Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sgdowej, Prokuratura Rejonowa,
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, placowki oswiatowe, placowki ochrony
zdrowia, organizacje pozarzadowe, parafie, soltysi i rady soteckie.

V. Czynniki gwarantujace wtasciwg realizacje Programu:
1) poparcie dziatan i wspotpraca z samorzgdem powiatowym i wojewddztwa,
2) dobrze przygotowana i stale doskonalgca umiejetnosci kadra instytucji dziatajgcych na rzecz rodziny,
3) dobra znajomos¢ srodowiska przez pracownikow socjalnych,
4) dobra wspotpraca stuzb i instytucji na terenie Gminy oraz poza nig,
5) otwartosc¢ i che¢ wspolpracy specjalistow,
6) chec zmiany i wyjscia z kryzysu ofiar przemocy.

VL. Zagrozenia w realizacji zadan Programu:
1) stereotypy panujace w srodowisku na temat przemocy w rodzinie,
2) negatywne wzorce zachowan spotecznych,



3) bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych rodzin,
4) brak wspotpracy rodziny w zakresie przezwyciezania kryzysow,
5) problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,

6) staba kondycja ekonomiczna rodzin,

7) zbyt mata wspétpraca interdyscyplinarna.

VII. Program jest spdéjny z nastepujacymi Programami:
1) Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020,
2) Wojewddzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2016,
3) Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
4) Gminng Strategig Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Rytwiany.

VIII. Zadania Programu
Szczegotowy plan zadan okresla zatgcznik nr 1 do Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 - 2022

IX. Finansowanie Programu

Zrédtem finansowania Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2017 — 2022 s3:

1. Srodki wtasne Gminy Rytwiany, w tym pochodzgce z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

2. Dotacje budzetu panstwa,

3. Srodki pozyskane z innych zrédet.

X. Monitoring i ewaluacja
Monitoring i ewaluacja bedg przeprowadzane systematycznie w zespole powotanym do wyzej wymienionych
zadan.

XI. Uwagi koncowe

Niniejszy Program jest programem ramowym, wytyczajgcym kierunki dziatania i moze podlega¢ uzupetnieniom i
modyfikacjom wynikajacym z biezgcych doswiadczen jak i zmian organizacyjnych i prawnych.



Zatgcznik nr 1

do Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2022

zadania zwigzane z
przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie

przemocy w rodzinie, realizacji procedury
Niebieskie Karty i prowadzenia
interwencji kryzysowej.

¢ Organizowanie spotkan w celu wymiany
doswiadczen miedzy pracownikami
instytucji wchodzacych w skfad lokalnego
systemu przeciwdziatania przemocy.

L.p. | Zadanie Opis zadania Termin Realizator lub

realizacji koordynator

1. Dziatalno$¢ Zespotu | Zespdt Interdyscyplinarny sktada sie z grupy | 2017- Wéjt Gminy
Interdyscyplinarnego | specjalistéw reprezentujgcych instytucje 2022 Rytwiany

wchodzgce w sktad lokalnego sytemu
przeciwdziatania przemocy — tj.
przedstawicieli Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Rytwianach, Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
Policji, oswiaty, ochrony zdrowia i innych
instytuciji.

Celem dziatalno$ci Zespotu jest szybkie i
skuteczne podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do zapewnienia
bezpieczenstwa cztonkom rodzin
zagrozonych przemocg oraz powstrzymania
wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie,
planowanie i realizacja dziatah pomocowych
w oparciu o diagnoze potrzeb.

2. Prowadzenie przez ¢ Diagnozowanie ryzyka wystgpienia 2017- Kierownik
Zespot problemu przemocy w rodzinie. 2022 GOPS
Interdyscyplinarny ¢ Inicjowanie interwencji w $rodowisku Przewodnicz
zintegrowanych i dotknietym przemoca w rodzinie. gcy Zespotu
skoordynowanych e Prowadzenie procedury Niebieskie Karty Interdyscyplin
dziatan w zakresie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami arnego
przeciwdziatania prawa (m.in. opracowywanie
przemocy w rodzinie indywidualnego planu pomocy,

prowadzenie dokumentacji i monitoringu
rodziny objetej procedurg).

¢ Inicjowanie dziatan w stosunku do oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie.

¢ Monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych
istnieje zagrozenia wystgpienia
przemocy.

e Podejmowanie dziatan majgcych na celu
zapobieganie zjawisku przemocy
domowej poprzez dystrybucje
ulotek/broszur/plakatéw i materiatow
edukacyjnych w szkotfach, placéwkach
kulturalnych, stuzby zdrowia, handlowych
i pocztowych.

e Publikowanie na stronie internetowej
Urzedu Gminy Rytwiany i Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w
Rytwianach informacji o instytucjach
udzielajgcych pomocy ofiarom przemocy
domowej w srodowisku lokalnym.

e Poradnictwo pracownikéw socjalnych
podczas przeprowadzania wywiadéw
srodowiskowych.

[ ]

3. Podniesienie e Systematyczne szkolenia przedstawicieli | 2017- Zespot
poziomu wiedzy i stuzb podejmujgcych dziatania na rzecz 2022 Interdyscyplin
umiejetnosci osob przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w arny
realizujgcych tym szkolenia z zakresu diagnozowania GOPS

Przewodniczg
cy Gminnej
Komisji

Rozwigzywan
ia Probleméw
Alkoholowych




Edukacja srodowiska
lokalnego - zmiana
postaw mieszkancéw
wobec zjawiska
przemocy w rodzinie

Dystrybucja ulotek/broszur/plakatéw i
materiatdw edukacyjnych dla
mieszkancow gminy w szkotach,
placowkach kulturalnych, stuzby zdrowia,
handlowych i pocztowych.
Umieszczenie informacji o charakterze
edukacyjnym dot. przemocy w rodzinie
na stronach internetowych placéwek
kulturalnych i oswiatowych dziatajgcych
na terenie Gminy Rytwiany, Urzedu
Gminy Rytwiany i Gminnego Osrodka
Pomocy Spoteczne;j.

2017-
2022

Przewodniczg
cy Gminngj
Komisiji
Rozwigzywan
ia Problemow
Alkoholowych
Kierownik
GOPS
Przewodniczg
cy Zespotu
Interdyscyplin
arnego




