UCHWALA NR LXXX11/400/23
RADY GMINY RYTWIANY

z dnia 21 listopada 2023 r.

Ww sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Rytwiany

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego (tj. Dz. U. z 2023 r. poz.

775 z p6zn. zm.) Rada Gminy Rytwiany uchwala, co nastepuje:

§1.

Skarge na dziatalno§¢ Wojta Gminy Rytwiany z dnia 20 pazdziernika 2023 r. uznaje si¢ za

bezzasadna.

§2.

Zobowiazuje si¢ przewodniczacego Rady Gminy Rytwiany do poinformowania skarzacej

o0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 3.

Uchwata w chodzi w zycie z dniem podjgcia

Przewodniczacy Rady Gminy

Jerzy Gwizdowski



UZASADNIENIE

Pismem z dnia 11 pazdziernika 2023 r. znak PK-IV Pc.141.2020, ktore wptyngto do
tutejszego urzedu w dniu 20 pazdziernika 2023 r. Prokuratura Krajowa przekazata skarge
mieszkanki Gminy Rytwiany z dnia 5 pazdziernika 2023, na dziatalno$¢ Wojta Gminy

Rytwiany zgodnie z wlasciwos$cig rzeczows.

W skardze mieszkanka Gminy podniosta, ze Gmina Rytwiany przesungta granice
i objeta przedmiotowa nieruchomos¢, ktora jej zdaniem potozona jest na terenie Gminy
Staszoéw. Podata rowniez, ze wojt traktuje jej nieruchomos¢ jako swojg wiasnos¢ 1 wyznaczyt
jej miejsce odbioru poczty na terenie Rytwian, 10 kilometrow od jej domu. Stwierdzita
rébwniez, iz nie pamie¢ta, aby Gmina Rytwiany cokolwiek robita dla utrzymania drogi
dojazdowej prowadzacej w Kierunku miasta Staszowa przez las, ktora to droga jest zaro$nigta
1 technicznie zaniedbana oraz nieodsniezana w zimie. Podala rowniez, ze nikt nie odbiera od
niej odpadéw komunalnych. Skarzaca podata takze, ze droga wiodaca od strony Rytwian jest
zamknigta od trzech lat przez trakt kolejowy. Skarzaca opisata rowniez, ze dokumenty
zalaczone do skargi wskazuja, ze przedmiotowa nieruchomo$¢ polozona byta w gminie

Staszow i nie byto zadnych podstaw do przeniesienia jej do gminy Rytwiany.

Po przeanalizowaniu tresci pisma Przewodniczacy Rady Gminy na podstawie art. 222
kpa zdecydowal nada¢ bieg pismu w trybie postepowania skargowego. W dniu 13 listopada

2023 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Gminy Rytwiany.

Wojt Gminy Rytwiany na posiedzeniu komisji wyjasnit, iz granice administracyjne
Gminy Rytwiany nie ulegly zmianie od dnia 27 maja 1990 r. tj. od czasu wprowadzenia

w Rzeczypospolitej Polskiej samorzadu terytorialnego na mocy przepiséw ustaw:

1) z dnia 10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 1990 r., Nr 191, poz. 32 ze zm.),
2) zdnia 10 maja 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz.40).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajace ustawe
o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych ,,jednostki podziatu

terytorialnego panstwa stopnia podstawowego (miasta, gminy), istniejgce w dniu wejscia



W zycie ustawy, a takze miasto stoleczne Warszawa, miasto Krakéw 1 miasto Lodz,
zachowuja dotychczasowa nazwe, obszar, granice i siedzib¢ wtadz. Uchwaly wojewddzkich
rad narodowych w sprawie zmiany granic miast i gmin zachowuja wazno$¢, nawet jezeli
ich wejScie w zycie miatoby nastgpi¢ po dniu wejScia w zycie ustawy.” Powyzsze oznacza,
ze granice — obszar — Gminy Rytwiany uksztaltowane jeszcze za czasow PRL, obowigzuja
nadal w stanie niezmienionym.

Poczawszy od dnia 1 stycznia 1999 r. prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkow
nalezy do zadan Starosty, co wynika z tresci art. 7d pkt 1) ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1752).

Wedlug danych z ewidencji gruntéw prowadzonej przez Starost¢ Staszowskiego
dzialki stanowigce wlasnos¢ Skarzacej, o ktorych mowa w skardze i dotaczonych do skargi
dokumentach, potozone sa na obszarze obr¢bu ewidencyjnego 0006 Rytwiany, Gmina
Rytwiany. Dla w/w nieruchomosci Sad Rejonowy w Staszowie IV Wydzial Ksiag
Wieczystych prowadzi ksigge wieczysta, w ktorej w dziale II jako wtasciciel wpisana jest
skarzaca. W dziale pierwszym ksiegi wieczystej dziatki opisane sg jako potozone w obrgbie
ewidencyjnym Rytwiany.

Na podstawie uchwaty Nr XXIV/129/2004 Rady Gminy Rytwiany z dnia 30 sierpnia
2004 r. w sprawie nadania nazw ulicom oraz numeracji nieruchomos$ci w miejscowosci
Rytwiany opracowany zostal nowy rejestr numeracji porzadkowej nieruchomosci, wedtug
ktorej budynkowi potozonemu na nieruchomosci stanowigcej wiasno$¢ Skarzacej nadany
zostal nr porzadkowy przy ulicy Golejowskiej, o czym Skarzaca zostala poinformowana
zawiadomieniem z dnia 12 listopada 2004 r.

Wojt wskazal réwniez, ze organem wlasciwym do regulowania granic jednostki
samorzadu terytorialnego — gminy jest Rada Ministrow, co wynika z tresci art. 4 ust. 1 pkt 1)

ustawy z dnia 10 maja 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Jezeli idzie o podnoszone przez Skarzaca kwestie dojazdu do nieruchomosci, Wojt
Gminy Rytwian wyjasnit w pierwszej kolejnosci, iz droga wiodaca w kierunku ul. Lesnej
w Staszowie nie stanowi wlasnosci gminy Rytwiany i nie jest potozona na jej terenie, wobec
czego gmina nie moze wykonywac na niej zadnych prac.

Dzialka o nr ewid. 373 obr¢b Rytwiany o powierzchni 0,10 ha, stanowi wiasno$¢
gminy Rytwiany 1 jest droga wewnetrzng, znajdujaca si¢ w terenie leSnym.
W dniu 23.05.2022 roku w obecnos$ci Skarzacej, dokonano ogledzin przedmiotowej drogi

wewnetrznej 1 stwierdzono, iz w jej ciagu (tj. w granicach dziatki o nr ewid. 373 obreb



Rytwiany) nie rosng drzewa. Dziatka nr 373 sgsiaduje z dziatkami prywatnymi. Drzewa do
usunie¢cia znajduja si¢ na dziatkach bedacych w posiadaniu 0séb fizycznych. Jednoczes$nie
poinformowano Skarzacg, iz Starosta Staszowski, jako organ nadzorujacy gospodarke lesng
w lasach niestanowigcych wlasnosci skarbu Panstwa, poinformowat tutejszy urzad, iz skieruje
pisma do wiascicieli dziatek lesnych, (do oso6b prywatnych) o koniecznos$ci usunigcia drzew,
ktore zagrazaja uzytkownikom przedmiotowej drogi.

W stosunku do kwestii dotyczacej zamknigcia drogi w przejezdzie kolejowo-
drogowym, Wojt podal, ze dziatania zwigzane z zamkni¢ciem przejazdow kolejowo-
drogowych zostaty podjete przez zarzadce linii kolejowych tj. PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i1 Rozwoju z dnia 20 pazdziernika
2015 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé skrzyzowania linii
kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami i ich usytuowanie (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
1744 ze zm.), natozyto w § 93 na zarzadcoéw linii kolejowych obowigzek - w ciggu pigciu lat
od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia - zmiany kategorii przejazdéw drogowo-kolejowych
i dostosowania systemow zabezpieczenia ruchu na tych przejazdach do wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu, jezeli zgodnie z przepisami § 7-10 rozporzadzenia przejazd kolejowo-
drogowy powinien zosta¢ zaliczony do kategorii innej niz dotychczasowa. PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. dziatajac na podstawie powyzszego rozporzadzenia podjeto czynnosci majace
na celu przekwalifikowanie do kat. ,,F’’ lub przeprowadzenie likwidacji przejazdow
kolejowo- drogowych, zlokalizowanych na drogach, ktorych nie posiadajg statusu drog
publicznych. Przedmiotowa droga gminna nie jest droga publiczng, znajduje si¢ z jedynie
z jednej strony przejazdu kolejowo-drogowego, nastepnie droga przebiega po terenach
kolejowych, ktore sg wilasnoscig PKP PLK S.A. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury i Rozwoju przejazdy kolejowo drogowe na drogach niepublicznych moga
funkcjonowa¢ jako kat. ,,F’’ z zabezpieczeniem w postaci rogatek stale zamknigtych,
otwieranych w razie potrzeby przez uzytkownika. Gmina Rytwiany, majac na uwadze iz
przedmiotowy przejazd kolejowo- drogowy prowadzi do domu Skarzacej, wydzierzawita
przedmiotowy przejazd, ktory obecnie jest objety zabezpieczeniem w postaci rogatek stale
zamknigtych, otwieranych w razie potrzeby przez uzytkownika tj. Gming Rytwiany i gmina
ponosi z tego tytutu coroczne optaty do PKP PLK S.A. Nalezy rowniez podkresli¢, iz
Skarzaca byta informowana przez Urzad Gminy o dzialaniach PKP majacych na celu
zamkniecie przejazdu kolejowo - drogowego (pismami znak: IS.7021.3.2021.MK z dnia
04.02.2021 r oraz 10.02.2021 roku) i o mozliwos$ci wydzierzawienia jak i udostgpnienia tego

przejazdu, czym jednak nie byla zainteresowana. Informacje te, widniaty rowniez na samym


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgiydqnrsgqydqltqmfyc4mzsgq3tknjzgi

przejezdzie. Kazdy z potencjalnych uzytkownikéw mogt zglosi¢ si¢ do PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A i podpisa¢ z nimi umowe na dzierzawe przejazdu kolejowo- drogowego, co
skutkowato by dostgpem do kluczy, ktore zabezpieczaja rogatki i dalo by mozliwos¢

bezposredniego korzystania z niego.

Odnoszac si¢ do twierdzen o nieodbieraniu odpadoéw komunalnych z nieruchomosci
Wojt gminy wyjasnil, ze odpady komunalne odbierane byly od skarzacej od momentu
ztozenia przez nig deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
co miato miejsce w czwartym kwartale 2022 r. W zwigzku ze ztozeniem w dniu 01.04.2023 r.
,deklaracji zerowej”, stanowigcej niejako wypisanie si¢ z systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi na terenie gminy Rytwiany, zaprzestano obstugi posesji Skarzacej pod katem

odbioru odpadow.

W ocenie Komisji zarzuty podniesione w skardze sg bezzasadne. Wyjasnienia Wojta
poparte zostaty przedtozonymi dokumentami oraz pismami kierowanymi do Skarzacej przez
UG Rytwiany

Wojt Gminy Rytwiany nie jest organem wladnym do zmiany granic Gminy i zmian
takich nie dokonywal. Granice Gminy okreslane sg przez granice obrgbdéw ewidencyjnych
zgodnie z ewidencjg gruntow prowadzonych przez Starostwa Powiatowe. Od momentu
powstania Gminy Rytwiany jako jednostki samorzadu terytorialnego granice gminy nie
ulegaly zmianie, wobec czego zarzuty skarzacej formulowane pod adresem Wojta Gminy
Rytwiany sg catkowicie chybione.

Z dokumentéw przedstawionych przez Wojta Gminy Rytwiany wynika, iz skarzaca
byla réwniez informowana o zasadach korzystania z rogatek ograniczajacych przejazd przez
tereny kolejowe. Skarzaca nie byta zainteresowana prawnym uregulowaniem zasad swojego
dostepu do przejazdu.

Odnosnie zarzutu nie odbierania odpadéw komunalnych posesji, stwierdzi¢ nalezy, ze
z dokumentacji przedstawionej przez wojta jednoznacznie wynika, ze z dniem 1 kwietnia
2023 roku skarzaca ztozyta deklaracje zerowa, przez co zostata usunigta z systemu odbioru

odpadow.

Majac powyzsze na uwadze Komisja zarekomendowata Radzie Gminy uznanie skargi

za bezzasadng i podjecie stosownej uchwaty.



Rada Gminy Rytwiany zapoznata si¢ z wyjasnieniami W¢jta Gminy Rytwiany oraz
ustaleniami Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji i podziela przyjeta przez Komisje opinie,

zarowno w zakresie przepisOw prawa jak i ustalonego stanu faktycznego.

Majac powyzsze na uwadze skarge nalezy uzna¢ za bezzasadna.



