UCHWALA NR LXXV/373/23
RADY GMINY RYTWIANY
z dnia 11 lipca 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢

Woéjta Gminy Rytwiany

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postgpowania Administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.) Rada Gminy

Rytwiany uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Skarge na dziatalnos¢ Wojta Gminy Rytwiany przekazang pismem Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego z dnia 22 czerwca 2023 r., uznaje si¢ za bezzasadna z przyczyn

faktycznych i prawnych wskazanych w uzasadnieniu.

§2.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do przestania uchwaty Skarzacym.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Jerzy Gwizdowski



UZASADNIENIE

Pismem z dnia 22 czerwca 2023 r. (data wplywu — 27.06.2023 r.) Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Kielcach przekazato Radzie Gminy Rytwiany pismo z dnia
3.01.2023 r. adresowane do Wojta Gminy Rytwiany, kwalifikujac je jako skarge na

dziatalnos$¢ wojta.

W pi$mie skarzacy podniesli, iz s3 zazenowani koniecznoscig sktadania ponownego

o$wiadczenia o stanie majatkowym za miesigce wrzesien — listopad 2022 r.

Podniesli, iz rozgraniczenie mialo miejsce w dniu 23 marca 2022 r, kiedy skarzaca
przebywala na bezptatnym urlopie wychowawczym, korzystala z pomocy OPS, za$ jej maz
byt osobg bezrobotng bez prawa do zasitku. Skarzacy podniesli, iz przedlozyli wszystkie
wymagane dokumenty oraz ze nie zgadzaja si¢ ze sposobem liczenia ich dochodow przez
Woéjta Gminy. Dodatkowo podniesli, ze z powodu zaniedban Wojta Gminy beda ponosié
dodatkowo koszty rozgraniczenia w Sadzie Rejonowym, gdyz nie dor¢czono im dokumentow
ztozonych przez geodete do gminy. Podniesli réwniez, ze Urzad jest nieodpowiedzialny gdyz

ustalil termin zalatwienia sprawy do dnia 31 maja, a sprawg¢ zakonczyt w dniu 26 maja.

Skarzacy zarzucili rowniez, iz Urzad wzywa ich ciaggle o dostarczanie nowych

dokumentow, a skarzaca nie ma na to czasu, gdyz pracuje i jest jedynym zywicielem rodziny.

Po przeanalizowaniu tre$ci pisma Przewodniczacy Rady Gminy na podstawie art. 222
kpa zdecydowal nada¢ bieg pismu w trybie postepowania skargowego. W dniu 3 lipca 2023 r.
odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskdéw 1 Petycji Rady Gminy Rytwiany. Komisja

przeanalizowata skarge, rekomendujac podjecie uchwaly o uznaniu skargi za bezzasadna.
W ocenie Rady Gminy Rytwiany skarga jest w istocie bezzasadna.

W pierwsze] kolejnosci Rada Gminy ustalita, iz skarga tyczy si¢ dwoch roznych
postgpowan: postgpowania rozgraniczeniowego toczacego si¢ przed Wojtem gminy
Rytwiany, ktorego skarzacy byli strong oraz postgpowania w sprawie zwolnienia od kosztéw
postepowania, w ktorej byli wnioskodawcami.

Odnoszac si¢ do zarzutéw skarzacych w przedmiocie rozgraniczenia stwierdzié
nalezy, iz z akt sprawy wynika, Ze czynno$ci na gruncie zostaly przeprowadzone w dniu
22.03.2022 r. Z protokotu granicznego wynika, iz skarzacy ,,odmawiaja zlozenia podpisu,

kierujac sie wskazoéwkami swojego adwokata, sugerujgcego skierowanie postepowania na



droge sadowa” Dokumentacja z rozgraniczenia zostala ztozona przez bieglego do urzedu
Gminy w dniu 21.04.2022 r. Zawiadomieniem z dnia 2 maja 2022 r. Urzad Gminy przedtuzyt
termin postgpowania do dnia 31 maja i wyznaczyl stronom termin do zapoznania si¢
z zebranym w sprawie materialem. Skarzacym zawiadomienie zostalo dorgczone w trybie
podwdjnego awizowania. Strony nie zglosity uwag do zebranego materialu dowodowego
wobec czego organ zakonczyt sprawe umarzajac postgpowanie 1 przekazujac sprawe do sadu
powszechnego. Zadna ze stron postepowania nie wniosta odwotania do SKO od tego
rozstrzygnigcia. Wobec faktu iz skarzacy nie podpisali protokotu ugody, a nast¢pnie nie
odebrali zawiadomienia o mozliwosci zapoznania si¢ z materiatem dowodowym 1 nie
zaskarzyli rozstrzygni¢gcia o umorzeniu postepowania, jakiekolwiek =zarzuty co do
postgpowania rozgraniczeniowego toczonego przed wojtem gminy, zgtoszone ponad poét roku
po ostatecznym zakonczeniu sprawy nalezy uznaé za bezzasadne. W szczego6lnosci
zarzucanie, iz wing organu jest konieczno$¢ ponoszenia kolejnych kosztow przez skarzacych
w postepowaniu sgdowym jest catkowicie chybiony. Art. 34 ust.1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tj. Dz. U. z 2021 r, poz 1990 ze zm.) stanowi
bowiem, ze ,jezeli w razie sporu co do przebiegu linii granicznych nie dojdzie do zawarcia
ugody lub nie ma podstaw do wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 33 ust. 1, upowazniony
geodeta tymczasowo utrwala punkty graniczne wedlug ostatniego stanu spokojnego
posiadania, dokumentow i1 wskazan stron, oznacza je na szkicu granicznym, sporzadza opini¢
1 catos¢ dokumentacji przekazuje wihasciwemu wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi
miasta).” Zgodnie za$§ z art. 34 ust. 2 wojt ,,umarza postepowanie administracyjne
i przekazuje sprawe z urzedu do rozpatrzenia sadowi.” W zaistnialej sytuacji prawnej

przekazanie sprawy sadowi byto obowiazkiem organu.

Odnoszac si¢ do zarzutow zwigzanych z postepowaniem w przedmiocie zwolnienia od
kosztow postepowania Rada Gminy stwierdzita, iz w dniu 26 maja 2022 r. wojt ustalit
postanowieniem koszty postgpowania rozgraniczeniowego obcigzajac strony kosztami po
potowie. W dniu 02.06.2022 r. skarzacy ztozyli wniosek o umorzenie kosztow postgpowania
z uwagi na trudng sytuacj¢ finansowa. Wobec faktu, iz postanowienie ustalajace koszty nie
bylo jeszcze ostateczne, wojt wezwal skarzacych o sprecyzowanie, czy jest t0 zazalenie na
postanowienie w przedmiocie kosztow czy tez wniosek o zwolnienie z kosztow pod rygorem
przyjecia, ze w przypadku braku odpowiedzi pismo potraktowane zostanie jako wniosek
o zwolnienie z kosztow w trybie art. 267 kpa. Wobec braku odpowiedzi w dniu 28 czerwca
2023 r. Skarzacy zostali wezwani do przedtozenia dokumentéw potwierdzajacych ich sytuacje

finansowg za miesigce: marzec, kwiecien imaj 2022 r. W dniu 19.07.2022 r. skarzacy



przedlozyli wybrane kserokopie fragmentow wyciggow bankowych tj. sptat kredytow, optat
za mieszkanie, za energie¢, za ogrzewanie, zakup paliwa na dojazdy do pracy, zakup lekow,
decyzje z ARIMR o doptatach, oswiadczenie o przeprowadzonym generalnym remoncie
mieszkania, o posiadanym gospodarstwie rolnym, o pobieranym wynagrodzeniu za pracg
przez skarzaca oraz decyzje o uznaniu skarzacego za bezrobotnego. W dniu 22.07.2022 r.
w wyniku przedlozenia przez skarzacych jedynie wybranych fragmentow wyciggow
rachunkow bankowych za wymagane miesigce, oraz braku informacji o otrzymywanych
$wiadczeniach z OPS czy 500 plus, organ ponownie zwrocit si¢ do skarzacych o przedtozenie
tych dokumentow. W dniu 28.07.2022 r. skarzgca ztozyta te samo dokumenty co dotychczas.
Wobec powyzszego organ wystapit do OPS w Staszowie o informacje pobieranych przez
skarzacych $wiadczeniach. Po zebraniu dokumentacji postanowieniem z dnia 27 wrze$nia
2022 r. Wojt wydat odmoéwit skarzagcym zwolnienia z kosztéw postepowania. W dniu
03.11.2022 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze na skutek zazalenia uchylito
postanowienie Wojta i przekazato sprawe¢ do ponownego rozpoznania. Wykonujac wytyczne
SKO wojt wezwal skarzacych do ztozenia ponownego o$wiadczenia o stanie majgtkowym,
rodzinnym oraz wszelkich dokumentéw o dochodach i wydatkach za okres od wrzesnia do
listopada 2022 r. W dniu 3 stycznia 2023 r. skarzacy zlozyli pismo opisane na wstepie, do
ktorego nie dotaczyli zadnych dokumentow, wysylajac jego kopi¢ do SKO.

Postanowieniem z dnia 30.01.2023 r. Wojta ponownie odmoéwit skarzacym zwolnienia

z kosztow. Skarzacy nie ztozyli zazalenie 1 postanowienie stalo si¢ ostateczne.

W ocenie Rady Gminy postepowanie wojta w sprawie byto prawidtowe 1 zmierzato do
ustalenia rzeczywistej sytuacji majatkowej skarzacych. Obowigzkiem wojta jest zbadanie
rzeczywistej sytuacji majatkowej strony dochodzacej zwolnienia od kosztow postepowania.
Podkresli¢ nalezy, ze zasada jest ponoszenie przez strony kosztow postgpowania, za$ kazde
zwolnienie od kosztow powoduje przerzucenie obowigzku poniesienia tych kosztow na
budzet gminy, a w efekcie na innych mieszkancow gminy. Dlatego tez kazdy wniosek winien
by¢ szczegdlowo zbadany, za$ kompetencja, a wrecz obowigzkiem wdjta jest zadanie od
ubiegajacych si¢ o zwolnienie udokumentowania ich sytuacji majatkowej, zwlaszcza

w sytuacji kiedy wnioskodawca przedstawia dokumenty wybidrczo.

Reasumujac powyzsze rozwazania nalezy podkreslic, ze w przedmiotowych sprawach
Wojt Gminy Rytwiany dziatal zgodnie z przepisami prawa wobec czego skarge Rada Gminy

uznaje za catkowicie bezzasadna.



