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Ocena ogdlna

. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/109 — System gospodarowania zuzytymi bateriami i akumulatorami.

Lata 2015-2016 i | polrocze 2017 r. oraz lata wcze$niejsze w zakresie zdarzen i danych
niezbednych do dokonania ocen.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

Tadeusz Poddebniak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKI/77/2017
z dnia 20 pazdziernika 2016 . [dowod: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Gminy w Rytwianach, ul. Staszowska 15, 28-236 Rytwiany. {dalej: Urzad)

Wojtem Gminy Rytwiany od dnia 16 listopada 2014 r. jest Grzegorz Forkasiewicz (dalej:
Wajt, Wojt Gminy).
[dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Gmina Rytwiany podejmowala dziatania w celu tworzenia warunkéw niezbednych do
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, wynikajacego z ustawy z dnia 13 wrzeénia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach2. W tym celu prowadzono dziatalnos¢
edukacyjng oraz upowszechniano informacije dot. tej problematyki.

Do dnia 24 czerwca 2015 r. mieszkancy gminy nie mieli mozliwosci przekazywania zuzytych
baterii i zuzytych akumulatorow w formach okreslonych przez Rade Gminy. Od dnia 25
czerwca 2015 r. do dnia 2 stycznia 2017 r. mozliwos¢ taka stwarzalo przekazywanie tych
odpadéw do Mobilnego Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
prowadzonego przez przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne w gminie. W tej
formie nie zebrano jednak ani jednej zuzytej baterii i ani jednego zuzytego akumulatora.
Gmina Rytwiany, wspdlnie z innymi gminami, w dniu 31 maja 2016 r. utworzyla stacjonamy
punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych w Rzedowie (dalej: PSZOK), do ktorego
mieszkancy gminy mogli przekazywac zuzyte baterie i zuzyte akumulatory.

W budynku Urzedu prowadzone bylo miejsce odbioru zuzytych baterii przenoénych
i zuzytych akumulatoréw przenosnych, bez zawartej umowy na ich odbior ze zbierajacym te
odpady.

'Najwyisza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie
ulrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng opisowa, badz uzupetnia ocene ogélng o dodatkowe objasnienie,
2 Dz. U. 22017 r., poz. 1280.
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W regulaminie utrzymania czystoéci | porzadku na terenie gminy oraz w uchwale Rady
Gminy Rytwiany nr XX/108/2016 z dnia 27 lipca 2016 r. nie zostaly okreslone przez gmine
miejsca odbioru zuzytych baterii przenoénych i zuzytych akumulatoréw przenosnych.
Ponadto regulamin w zakresie problematyki dotyczacej roli PSZOK, zawiera odwotania do
nieutworzonego PSZOK w Klodzie.

W rocznym sprawozdaniu Wojta z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2015 r. i w ,Analizie stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2016 r."
zamieszczono kilka danych dotyczacych masy odpadow, niemajacych pokrycia
z rzeczywistoscia,

W catym okresie objetym kontrolg zuzyte baterie i zuzyte akumulatory zebrane zostaly
z terenu gminy tylko w 2017 r., w dwoch szkotach. Masa tych odpadow wyniosta 0,030 Mg.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez gminy dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
prawidtowego gospodarowania zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami

W strukturze Urzedu funkcjonuje Referat Inwestycji, Infrastruktury i Srodowiska, w ramach
ktorego wyodrgbniono Stanowisko ds. komunalnych i ochrony $rodowiska®. Zakres
przedmiotowy tego stanowiska zawiera problematyke gospodarki odpadami. Zatrudniony na
tym stanowisku pracownik posiada w swoim zakresie czynnosci, prowadzenie spraw
zwigzanych z odpadami i odpadami niebezpiecznymi. Ponadto drugi pracownik tego
referatu, zatrudniony na Stanowisku ds. budowy kanalizacji, posiadat w zakresie swoich
czynnosci gospodarowanie odpadami, [dowod: akta kontroli str.12-17)

Zart. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze gminy
zapewniaja czystoSC i porzadek na swoim terenie i tworzq warunki niezbedne do ich
utrzymania, a w szczegoélnosci prowadza dziafania informacyjne i edukacyjne w zakresie
prawidiowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegélnosci w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

Jak wyjasnit Wojt: W okresie 2015 i 2016 roku Urzad Gminy Rytwiany nie zlecat dziatar
edukacyjnych w zakresie prawidfowego gospodarowania odpadami. Dziatania takie byty na
szerokq skalg prowadzone w latach 2012 i 2013, w latach, kiedy zostat wprowadzany nowy
system gospodarki odpadami.

Wojt przedstawit informacje zawierajaca wykaz dziatan edukacyjnych realizowanych we
wtasnym zakresie: 2015 r. — Ziemia nie da sobie rady, Eko-Ferie w GBP w Szczece, udzial
w VIII Pikniku Ekologicznym Powiatu Staszowskiego, Eko-Marzanna; 2016 r. - Energia
z odpadow, Dzien Dziecka w Szczece, Ziemia nie da sobie rady, I/ Edycja Eko-Marzanny;
2017 r. - Mafe dzieci uczg sig segregacji Smieci, Zbieraj | wygrywaj (baterie), Il Edycja Eko-
Marzanny. Dotaczyt tez Informacje dot. gospodarki komunalnej ujmujaca dziesie¢ tytulow
imprez z datami 2015 r. i 2016 r., liste ZGK oséb biorgcych udziat w imprezie Eko- ferie z
Szczeka. Ziemia nie da sobie rady segregujmy wiec odpady z dnia 26 lutego 2015 r.,
zgloszenia osob do konkursu oraz jedng karte zgtoszen do konkursu Mafe dzieci uczq
segregowac smieci i dwie karty zgtoszen do konkursu Zbieraj-Wygrywaj.

Gmina Rytwiany pokryla z budzetu 2015 r. koszt wyjazdu dzieci na organizowany na terenie
Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Rzedowie Sp. z 0. 0. w Rzedowie (dalej:
ZGOK) Piknik Ekologiczny w wysokosci 250 zt (dzieci uczyly sig prawidlowej segregacii
odpadow komunalnych), natomiast w 2016 r. - koszt wynajmu autobusu w celu
przewiezienia dzieci do ZGOK na prelekcje na temat segregacii odpadéw, zapoznanie sie

* Na podstawie regulamin Urzedu wprowadzonego zarzagzeniem nr 28/2014 Wojta gminy Rytwiany z dnia 23 maja 2014 r.
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ze $ciezka edukacyjng zorganizowana przez ZGOK i zwigzang tematycznie z segregacja
odpaddw w wysokosci 320 zi.

Odbiorca  odpadéw  komunalnych,  Przedsiebiorstwo  Gospodarki  Komunalnej
i mieszkaniowej w Staszowie Spolka Gminy z 0. o. (dalej: PGKiM), realizowat zadania
dotyczace kampanii edukacyjnej w zakresie zawartym w umowie na odbiér itransport
odpadéw komunalnych z terenu gminy. W ramach tego zobowiazania: wydrukowat i
rozprowadzit wérdd wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy Rytwiany 4.000 szt. ulotek
informujacych o sposobach segregacji odpadow i prawidtowego postepowania z odpadami;
wykonat 20 tablicc informujacych o zasadach segregacji odpadow; wykonat 1.000 szt.
gadzetow — breloczkow odblaskowych w ksztalcie pojemnikéw na odpady typu ,dzwon”
opatrzone hastem ,Segreguj odpady, bo ziemia sama nie da rady” oraz herbem Gminy
Rytwiany. Tablice informacyjne i breloczki 6 wrze$nia 2017 r. r. przekazane zostaly do szkot
na terenie gminy Rytwiany.

[dowdd: akta kontroli str. 488-491, 510-516, 537-575, 616-652]

Z informacji otrzymanej z ZGOK wynika, ze Regionalne Centrum Edukacji Ekologiczne
ZGOK (dalej tez: RCEE) realizowata w kontrolowanym okresie, finansowane przez
WFOSIGW w Kielcach, cztery projekty: Program edukacyjny w zakresie prawidtowej
gospodarki odpadami, Doposazenie RCEE w sprzet niezbedny do prowadzenia zajec,
Edukacja ekologiczna w zakresie prawidtowsj gospodarki odpadami komunainymi,
Dziafania w zakresie edukacji ekologicznej na rzecz rozpowszechniania prawidiowych
zasad postepowania z odpadami komunalnymi — konkursy, warsztaty, doposazenie RCEE.
Dla mieszkancow gmin tworzacych ZGOK, w tym dzieci i mlodziezy RCEE realizowato
dziatalno$¢ edukacyjng polegajaca na prowadzeniu w formie warsztatow, prezentaci,
szkolen wyjazdowych, spotkan, zaje¢ edukacyjnych, w tym wyjazdowych, konkurséw oraz
na uczestnictwie w wydarzeniach ekologicznych i imprezach plenerowych. W informacji
zawarto szczeglly dotyczace zrealizowanych nastepujacych konkursow: Ziemia nie da
sobie rady segregujemy wiec odpady, Eko-Marzanna, Zbieraj-Wygrywaj, Ekoplakat-kupuj
z glowa, Ekozakupy, Energia z odpadow. Do informacji zatgczona zostata ulotka
przedstawiajacq zakres dziatania ECEE. [dowaod: akta kontroli str. 211-216]

Art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi, ze
gminy zapewniaja czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworzag warunki niezbedne do ich
utrzymania, a w szczegolnosci udostepniajg na stronie internetowej urzedu gminy oraz
w sposob zwyczajowo przyjety informacje o punktach selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, zawierajgce: firme, oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko i adres
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych; adresy punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie danej gminy, wraz ze
wskazaniem godzin przyjmowania odpadow.

Na stronie internetowe] Urzedu, w zakiadce Gospodarka odpadami* zostaly opublikowane
m.in. nastepujace informacje dotyczace selektywnego zbierania odpadéw:

— Informacja gdzie znajdujq sie punkty bezplatnej zbibrki zuzytych baterii (budynek
Urzedu; szkoly i przedszkola; instytucje, ktore prowadzg zbiérke np. sklep oraz PSZ0K).

- Informacja gdzie moina oddawaé zuzyte akumulatory (w migjscu zakupu lub
dostarczajac do PSZOK).

— Informacja o mozliwosci osobistego oddawania odpadéw do PSZOK, zgodnie z jego
regulaminem i link do strony podajacej szczegdty w tym zakresie.

— Regulamin utrzymania czystoSci i porzadku na terenie Gminy Rytwiany® w ktorym
okreslono, ze zuzyte baterie bedg odbierane nieodptatnie na terenie gminy w wyznaczonych

* http:/www.rytwiany.com.plfindex.phpinfoid=1.
> hitp:/www. zqokrzedow.plipszok/




Ustalone
nieprawidlowosci

punktach zlokalizowanych w placéwkach o$wiatowych, instytucjach ktére prowadzg zbiorke
zuzytych baterii, budynku Urzedu i w PSZOK'. Zuzyte akumulatory natomiast mialy by¢
zostawiane w miejscu zakupu lub dostarczane do PSZOK.
— Uchwata Rady Gminy Rytwiany nr XX/108/2016 z dnia 27 lipca 2016 r.8 w ktorej
przedstawiono, jakie frakcje odpadow przyjmowane sa w PSZOK? (w tym zuzyte baterie
| akumulatory) i jakie w punktach selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych typu ,gniazda”.
Uchwafa nie zawierata jednak lokalizacji tych ,gniazd” i nie wyszczegolnita wsrod frakeji
odpadow przyjmowanych w tych punktach zuzytych baterii | zuzytych akumulatorow.
— Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2015 i 2016 rok, w ktérych
zamieszczone byly lokalizacje punktow selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych typu
.gniazda’.
Na tablicach ogloszen w budynku Urzedu udostepniony byl regulamin PSZOK
w Rzedowie.

[dowdd: akta kontroli str. 29-30, 251-264, 273-274)
Wojt stwierdzit ponadto, ze Informacje o selektywnej zbiorce odpadéw komunalnych zostaly
zamieszczone nie tytko na ogdinie dostepnej i fatwej w obstudze stronie internetowej gminy,
lecz takze w formie ulotek dostepnych w budynku Urzedu Gminy Rytwiany i w siedzibach
innych jednostek organizacyjnych Gminy, tj. szkoly w Rytwianach, Sichowie Duzym
i w Strzegomiu, Gminne Centrum Kultury, Sportu i Informacji Turystycznej, $wistlice (filie
GCKIlT w Podborku, Pacandwce i w Sydzynie, filia Biblioteki w Szczece). [...] W ramach
umowy na odbior | transport odpadéw komunalnych w 2017 r. zawartej z PGKiM
w Staszowie, realizowany jest obowigzek poinformowania mieszkancow kazdego
gospodarstwa domowego na terenie Gminy Rytwiany o zasadach selektywnej zbiorki
odpaddw komunalnych poprzez akcjg rozdawania ulotek w gospodarstwach domowych.

[dowdd: akta konlroli str. 488]

Art. 9 tb ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi, ze analiza
stanu gospodarki odpadami komunalnymi podlega publicznemu udostepnieniu na stronie
podmiotowej Biuletynu Informaciji Publicznej (dalej: BIP) urzedu gminy.
Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnym za 2015 r. i za 2016 r. nie zostaty
umieszczone w BIP Urzedu, natomiast — jak podano wyzej — zostaly umieszczone na
stronie internetowej gminy Rytwiany.

[dowod: akta kontroli str. 30]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose:

Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2015 r. i za 2016 1. byly zamieszczone
niezgodnie z art. 9 tb ust. 3 ww. ustawy, tj. na stronie internetowej gminy, a nie na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu.

W wyjasnieniu Wojt stwierdzit: Na stronie Gminy Rytwiany www.rytwiany.com.p! zostafa
utworzona zaktadka pn. Gospodarka odpadami. W tej zakfadce sa zamieszczane wszystkie
informacje dotyczace odpadow od 2008 roku i jest aktualizowana na biezgco. Mieszkaricy

6 Przyjety Uchwala nr XXX/164/2012 Rady Gminy Rytwiany z dnia 19 grudnia 2012 r.
W slowniczku regulaminu wyjasniono, ze PSZOK oznacza stacjonamy punkt selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych
znajdujacy sie w miejscowosci Kloda. Punkt ten jednak nie powstal.
W sprawie szczegolowego sposobu i zakresu $wiadczenla ustug w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania fych odpadéw w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,

PSZOK zlokalizowany jest na terenie ZGOK w Rzedowie gmina Tuczepy, w odleglosei 13,5 km od Rytwian.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Gminy Rytwiany przyzwyczajeni sq do faktu, iz w przedmiotowej zakfadce znajdq biezgace
informacje o odpadach. Zakfadka jest fatwa do odszukania nawet dla 0sob starszych, nie
poruszajgcych sig biegle po Internecie. Zamieszczenie w tym migjscu analizy stanu
gospodarki odpadami  komunainymi za 2015 | 2016 rok rowniez wynikafo
z przyzwyczajenia pracownikow do umieszczania wszystkich informacji o gospodarce
odpadami w tej wiasnie zaktadce. Podkre$lenia wymaga fakt, ze zamieszczenie analizy
stanu gospodarki odpadami komunalnymi na stronie internetowej umozliwito zapoznanie sig
z tym dokumentem znacznie wigkszej liczbie mieszkancow. Dla przykfadu dane z licznika
odwiedzin na stronie internetowej - zakfadka ,Gospodarka odpadami”: na dzien
03.01.2017 r. stan licznika 25 052, w tym za rok 2016 — 4855, za 2015 — 6265, a w BIP
w okresie od sierpnia 2007 do dnia & pazdziernika 2017 roku wérdd 10 najczescief
czytanych kategorii najwigksza liczba odwiedzin — 3354. Ponadto informuje, ze w dniu
6 pazdziemika 2017 r. w BIP Gminy Rytwiany www.rytwiany.bip.jur.pl w zaktadce Ochrona
$rodowiska zostaly zamieszczone analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za
2015 i za 2016 rok. [dowdd: akta kontroli sir. 487-488]

Dziatania gminy Rytwiany dotyczace informowania mieszkancow gminy w zakresie
przekazywania zuzytych baterii byly niepetne i czeSciowo nieaktualne. Publikowany na
stronie internetowej Urzedu ,Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Rytwiany” wskazywat jako miejsce odbioru zuzytych baterii, nieistniejacy PSZOK
w Klodawie i blizej nieokreslone placowki oswiatowe i instytucje. Od 27 lipca
2016 r., . od dnia uchwalenia przez Rade Gminy Rytwiany nr XX/108/2016 szczegdlowego
sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, rada
gminy wskazala drugie miejsce odbioru zuzytych baterii (i akumulatoréw) — PSZOK
w Rzedowie. Rowniez w tym akcie prawa migjscowego miejsca odbioru zuzytych baterii
w placdéwkach o$wiatowych i instytucjach nie byly blizej okreslone.

Publikowanie na stronie internetowej Urzedu w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
w gminie zobowigzania do selektywne] zbidrki zuzytych baterii i przekazywania ich do
wyznaczonych punktow zlokalizowanych w placowkach oSwiatowych i instytucjach bez
podania ich lokalizacji, nie mozna uzna¢ za wyznaczenie przez gming miejsc odbioru tych
odpaddéw. Nalezy rowniez zwrdcic uwage, ze w placowkach o$wiatowych, instytucjach oraz
Urzedzie, istnieje mozliwos¢ zbierania tylko zuzytych baterii przeno$nych (i zuzytych
akumulatoréw przeno$nych).

Stwierdzenie w regulaminie, ze zuzyte akumulatory nalezy zostawia¢ w miejscu zakupu lub
dostarczy¢ do PSZOK w Ktodawie, pomija problem oddawania zuzytych akumulatorow
przenoénych, ktore w systemie selektywnej zhiorki odpadéw moga wystepowaé w tych
samych miejscach odbioru, co zuzyte baterie przenosne.

Urzad samodzielnie oraz poprzez Regionalne Centrum Edukacji Ekologicznej prowadzit
dzialania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami
komunalnymi, w szczegolnosci w zakresie selektywnego zbierania odpaddw komunalnych.
Dzialania te prowadzone byly w formie zajeé edukacyjnych, organizowania konkursow,
uczestnictwa w wydarzeniach ekologicznych oraz imprezach plenerowych. Udostepniano
réwniez na stronie internetowej Urzedu oraz w sposob zwyczajowo przyjety informacje
o punktach selektywnego zhierania odpadow komunalnych. W aktualnym regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zobowigzania dotyczace selektywnej zbidrki
zuzytych baterii odnoszg sig do nieistniejacego punktu selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych w miejscowosci Kioda. W regulaminie oraz w uchwale Rady Gminy Rytwiany
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nr XX/108/2016 z dnia 27 lipca 2016 r., nie zostaly okreslone migjsca odbioru zuzytych
baterii przeno$nych i zuzytych akumulatoréw przenoénych.
Nie zostaly zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za 2015 r.iza 2016 r.

2. Realizacja obowigzkéw w zakresie tworzenia sieci oraz zbiérki zuzytych
baterii i zuzytych akumulatoréw

Gminy, zgodnie z art. 3 ust, 2 pkt 6 i art. 3 ust. 2b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, maja obowigzek utworzy¢ co najmniej jeden stacjonarny punkt selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, samodzielnie lub wspdlnie z inng gming lub gminami.

Uchwatg nr XLI/224/06 Rady Gminy Rytwiany z dnia 10 marca 2006 r. rada wyrazita zgode

na przystapienie gminy do spofki z ograniczona odpowiedzialno$ciq pod firmg Zakiad

Gospodarki Odpadami Komunalnymi Spika z o. o. z siedzibg w Rzgdowie gmina Tuczepy.
[dowad: akta kontroli str. 31]

W dniu 27 lutego 2008 r. spisany zostat akt notarialny utworzenia ZGOK. Utworzylo go 18
gmin i Ekologiczny Zwigzek Gospodarki Odpadami Komunalnymi z siedziba w Rzedowie.
[dowod: akta kentroli str. 32-45)

Rada Gminy Rytwiany, uchwalg nr VII/42/2011 z dnia 28 lutego 2011 r., powierzyta ZGOK
realizacjg (do dnia 31 grudnia 2026 r.) zadania wiasnego gminy — gospodarke odpadami
komunalnymi, poprzez ich zagospodarowanie w ZGOK w zakresie: sktadowania, utylizacji
| zagospodarowanie odpadow oraz surowcow wtérnych pochodzacych z terenu gminy
zaznaczajac, ze zadanie to ma charakter ustugi publicznej, $wiadczonej w ogélnym
interesie gospodarczym. [dowod: akta kontroli str. 46)

Gmina Rytwiany zawarta w dniu 1 grudnia 2012 r. z ZGOK umowe w ktorej zobowigzata sie
do dostarczania calego strumienia odpadéw, w tym zebranych selektywnie, bez

dokonywania ingerencji w sktad zebranych odpadow (tj. odzysku).
[dowod: akta kontroli str. 47-50]

Z informacji ZGOK wynika, Ze w uzyskanym zintegrowanym pozwoleniu dla instalacji do
unieszkodliwiania, z wyjatkiem skladowania, odpadoéw innych niz niebezpieczne,
w odpadach przewidzianych do wytwarzania ujeto w decyzji 10,0 Mg Baterii | akumuiatorow
ofowiowych (16 06 01*), 11,0 Mg Baterii i akumulatoréw niklowo-kadmowych (16 06 02¥),
0,5 Mg Baterii zawierajgcych rte¢ (16 06 03%), 1,0 Mg Baterii i akumulatorow (20 01 33%),
1,0 Mg Baterii alkalicznych z wyfaczeniem 16 06 03 (16 06 04) i 11,0 Mg odpadéw pn. Inne
baterie i akumulatory (16 06 05).

W kategorii odpadow zbieranych ujeto Baterie i akumulatory niklowo-kadmowe (16 06 02%),
Baterie i akumulatory facznie z bateriami i akumulatorami wymienionymi w 16 06 01,
16 06 02 lub 16 06 03 oraz niesortowalne baterie | akumulatory zawierajace te baterie
(20 01 33%) i Baterie i akumulatory inne niz wymienione w 20 01 33 (20 01 34).

W kategorii przetwarzania odpadéw, po mechanicznym przetwarzaniu, 10,0 Mg odpadéw
rodzaju Inne baterie i akumufatory 16 06 05, 10,0 Mg Baterii i akumulatorow ofowiowych
16 06 01% 7,0 Mg Baterie i akumulatory niklowo-kadmowe 16 06 02* i 1,0 Mg Baterii

f akumulatorow 20 01 33*.
[dowod: akta kontroli str, 51-137]

Uchwatg nr 10/28/2016 r z dnia 31 maja 2016 r., Zwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow
ZGOK utworzylo wspdlny PSZOK pn. ,Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw oraz Punkt
Napraw (przygotowania do ponownego uzycia)" w Rzedowie dla Gmin: Lubnice, Ole$nica,

6



Pacandw, Rytwiany, Solec Zdroj, Szydiow, Staszéw, Tuczepy, Bejsce, Czamocin, Wislica
. Uchwalg ta przyjeto jednoczesnie Regulamin PSZOK, stwierdzajgc w nim mu.in.:
1. PSZOK obstugiwany jest przez ZGOK.
2. Do PSZOK przyjmowane sa selektywnie zebrane odpady komunalne pochodzace
z wszystkich nieruchomosci z terenu Gmin: tubnice, OleSnica, Pacanow, Rytwiany, Solec
Zdréj, Szydtéw , Staszéw. Tuczepy, Bejsce, Czarnocin, Wislica.
3. PSZOK przyjmuje odpady selektywnie zebrane takie jak: papier, metale, tworzywa
sztuczne, opakowania wielomaterialowe, szklo, odpady ulegajace biodegradacji oraz
odpady zielone, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
meble i inne odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane — rozbiorkowe z gospodarstw
domowych w ilosci okreslonej w § 2 ust. 5 regulaminu, zuzyte opony jednorazowo do
4 sztuk oraz meble i inne odpady wielkogabarytowe.
3. Punkt bedzie czynny od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7:00 do 18:00,
a w sobote od 7:00 do 15:00 (za wyjatkiem dni ustawowo wolnych od pracy).
4. Na teren PSZOK nie beda przyjmowane odpady inne, niz wyzej wymienione.

[dowad: akta kontroli str. 138-140]

Z raportow wagowych ZGOK za lata 2015-2017 (do dnia 14 wrzeénia 2017 r.) wynika, ze
ZGOK w 2015 r. odebrat Baterii i akumulatorow facznie z bateriami i akumulatorami
wymienionymi w 16 06 01, 16 06 02 lub 16 06 03 oraz niesorfowalnych bateri
i akumulatorow zawierajgcych te baterie (20 01 33*) 0,27 Mg, w 2016 r. - 0,02 Mg
iw 2017 r. — 2,99 Mg. Jednoczesnie przekazat przedsiebiorcy przetwarzajacemu odpady:
w 2016 r. 3,06 Mg odpadéw pn. Inne baterie i akumulatory (16 06 05) i 0,76 Mg Bateri
i wymienionych w 20 01 33 (20 01 34) i w 2017 r. odpowiednio 5,3 Mg i 2,99 Mg.

Z terenu gminy Rytwiany, w ramach dziatalnosci Rejonowego Centrum Edukacji
Ekonomicznej do PSZOK frafito w 2017 r. 0,27 Mg Baterii i akumulatorow innych niz
wymienione w 20 01 33 (20 01 34) zebranych z Publicznej Szkoly Podstawowej

w Rytwianach oraz 0,03 Mg z Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Strzegomiu.
[dowdd: akta kontroli str. 141-216)

PSZOK odebrat w 2016 r. z terenu gminy Rytwiany zaledwie 0,016 Mg odpadow

komunalnych. Byly to odpady jednej kategorii — odpady wielkogabarytowe.
[dowod: akta kontroli str, 275]

ZGOK posiada podpisana umowe na przyjmowanie | zagospodarowanie/przetwarzanie
Baterii i akumulatorow facznie z bateriami i akumulatorami wymienionymi w 16 06 01, 16 06
02 Jub 16 06 03 oraz niesortowalnych baterii i akumulatorow zawierajacych te baterie (20 01
33%), a takze Baterii i akumulatorow innych niz wymienione w 20 01 33 (20 01 34)
z przedsigbiorcg zajmujacym sie odbiorem, transportem, odzyskiem i unieszkodliwianiem
odpadéw, posiadajacym wszelkie wymagane zezwolenia, w tym decyzje marszatka.

[dowdd: akta kontroli str. 210-211].

W dniu 26 listopada 2014 r. gmina Rytwiany zawarta umowe na odbior odpaddw
komunalnych z terenu gminy z PGKIM. Umowa okreSlata zasady odbierania przez
wykonawce m.in. selektywnie zebranych odpadéw komunalnych pochodzacych
bezpo$rednio z terendw nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkatych oraz z gminnych
punktoéw selektywnej zbiorki odpadow komunalnych (z PSZOK” typu ,gniazda’, pojemniki
typu ,dzwon”, bez podania liczby tych punktéw). Umowa nie wyszczegdiniata w zakresie
rzeczowym odbioru baterii i akumulatorow.

Kolejne dwie umowy na odbior odpadéw komunalnych zawarte z tym samym odbiorcg
(z dnia 25 czerwca 2015 1. i z dnia 3 stycznia 2017 r.), rowniez dotyczyly odbierania przez
wykonawce m.in. selektywnie zebranych odpadéw komunalnych pochodzacych
bezposrednio z terenéw nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych oraz z gminnych



punktéw selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych (bez podania liczby ,gniazd”) i nie
ujmowaty odbioru baterii i akumulatorow.
Umowa z dnia 25 czerwca 2015 r. opisujaca zakres rzeczowy zamoéwienia odsylala do
SIWZ, ktéra w zalgczniku nr 7 stwierdza: ,Odbior odpadéw takich jak leki i chemikalia,
tekstylia, zuzyte baterie i akumulatory, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte
opony, odpady niebezpieczne oraz odpady budowlane i rozbiérkowe nastapi w Mobilnym
Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych”.

[dowéd: akta kontroli str. 217-250, 655, 663]

PGKIM nie wykazat w sprawozdaniach odbierania w kontrolowanym okresie zuzytych baterii
i zuzytych akumulatoréw. [dowad: akta kontroli str, 327-392)

Ostatnia umowa z PGKIiM zawierata okreslenie zadan dotyczacych kampanii edukacyjnej'.
[dowod: akta kontroli str. 245]

Stosownie do art. 4 ust. 11 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada
gminy, po zasiggnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitamego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

.Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Rytwiany™t. przyjety zostal
uchwatg nr XXX/164/2012 Rady Gminy Rytwiany z dnia 19 grudnia 2012 r.”2, Na jego
podstawie wlasciciele nieruchomosci zamieszkatych i innych, na ktorych powstaja odpady
komunalne oraz na terenach budowlanych, wykonawcy robdt zobowigzani zostali do
selektywnego zbierania i przekazywania przedsiebiorcy odpadow stosujac podziat na
nastepujace frakcje: papier, szklo, plastik, metal i niesegregowane zmieszane odpady
komunalne. Zuzyte baterie mialy by¢ odbierane nieodptatnie na terenie gminy
W wyznaczonych punktach zlokalizowanych w: a) placéwkach o$wiatowych (w ramach
realizowanego programu edukacyjnego w szkotach i przedszkolach), b) budynku Urzedu,
c) instytucjach, ktore prowadza zbiorke zuzytych baterii, d) PSZOK w Klodzie®®. Zuzyte
akumulatory natomiast, mialy byé zostawiane w miejscu zakupu lub dostarczane do
PSZOK.

W rozdziale 5 ,Wymagania wynikajace z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami’
stwierdzono, ze selektywnie zbierane odpady powinny by¢ przekazane podmiotom
posiadajacym stosowne uprawnienia, W celu zagospodarowania odpadéw komunalnych
zebranych z terenu gminy Rytwiany wyznaczona zostata regionalna instalacja do
przetwarzania odpadéw komunalnych prowadzona przez ZGOK. Wyznaczono réwniez
instalacje zastgpcze.

Jak juz wspomniano wczesniej, wymieniany w regulaminie PSZOK w Klodzie nie zostal

utworzony.
[dowdd: akta kontroli str. 251-264]

Obowigzujacy w okresie objetym kontrola "Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na

terenie gminy Rytwiany" i jego nowelizacje zostaly przyjete przez Rade Gminy, po

zasiggnieciu opinii Pafstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Staszowie.
[dowod: akta kontroli str. 265-268]

10 Opis realizacji tej kampanii przedstawiony zoslat w pierwszym obszarze kontroli Realizacia przez gminy dzialan
informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidiowego gospodarowania zuzytymi bateriemi i zuzytymi akumulatorami
w sekcji Opis stanu faktycznego.
' Uchwata nr XXX/164/2012 Rady Gminy Rytwiany z dnia 19 grudnia 2012 r.
12 Regulamin ten zmieniony zostal w nieislotnym zakresie dot. przedmiotu kontroli uchwata; nr XXXV/194/2013 z dnia 29
kwietnia 2013 r. i nr XLIV/228/2013 Rady Gminy z dnia 5 grudnia 2013 1. w sprawie zmiany Regulaminyu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Rytwiany.
W stowniczku regulaminu wyjasniono, ze PSZOK oznacza punk! selektywnej zbiérki odpadow komunalnych znajdujacy sie
w migjscowosci Kloda.
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Zgodnie z art. 6r ust. 3 ww. ustawy rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt
prawa miejscowego, szczegdlowy sposéb i zakres Swiadczenia uslug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych
od whasciciela nieruchomoéci i sposéb Swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zhierania odpadow komunalnych.
Rada Gminy Rytwiany Uchwatg nr XXX/169/2012 z dnia 19 grudnia 2012 r." ustalita, ze
wlasciciele nieruchomosci winni samodzielnie dostarcza¢é do PSZOK w Kilodzie odpady
komunalne zebrane w sposéb selektywny w przypadku, gdy pozbycie si¢ tych odpadow jest
konieczne poza harmonogramem. Wéréd frakeji odpadéw komunalnych odbierane bedg
m.in. zuzyte baterie i akumulatory. (Jak juz wspomniano, PSZOK w Klodzie nie zostat
utworzony). W punktach selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych typu ,gniazda” wsrod
frakcji zbieranych odpadow komunalnych, nie wymieniono baterii i akumulatorow. Uchwata
nie okreslita liczby tych punktéw, ani nie wymienifa ich lokalizacii.

[dowdd: akta kontroli str. 269-272)

Uchwalg Rady Gminy nr XX/108/2016" z dnia 27 lipca 2016 r. rada ustalita, iz w PSZOK
w Rzedowie wéréd frakcji odpadéw komunalnych odbierane bedg zuzyte baterie
i akumulatory. Punkt ten swiadczy¢ bedzie ustugi od poniedziatku do piatku w godzinach od
7.00 do 18.00, a w sobote od 7.00 do 15.00 (za wyjatkiem dni ustawowo wolnych od pracy).
Wg tej uchwaly, wiasciciele nieruchomosci winni samodzielnie dostarcza¢ do PSZOK
odpady komunalne zebrane w sposéb selektywny w przypadku, gdy pozbycie sie tych
odpadow jest konieczne poza harmonogramem. W punktach selektywnej zbiérki odpadéw
komunalnych typu gniazda wéréd frakeji zbieranych odpadéw komunalnych, nie wymieniono
baterii i akumulatorow. Uchwata nie okreslita tez liczby tych punktéw, ani nie wymienita ich
lokalizacji.
Powyzsze uchwaly nie okreslaly migjsc odbioru zuzytych baterii przenosnych i zuzytych
akumulatordw przeno$nych,

[dowdd: akta kontroli str. 273-274]

Podmiot prowadzacy system zbierania odpadéw w szkotach, placéwkach oSwiatowo-
wychowawczych, urzgdach i instytucjach (§. nieprofesjonalng dzialalnos¢ w zakresie
zbierania odpaddéw), w my$l art. 45 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r,
o odpadach'®, zwolniony jest z obowigzku uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow lub
zezwolenia na przetwarzanie odpadow, natomiast jest zobowiazany posiada¢ umowe
zawartg w formie pisemne] pod rygorem niewaznosci, z posiadaczem odpadow
posiadajacym zezwolenie na zbieranie odpadéw lub zezwolenie na przetwarzanie odpadow
wymienionych w ust. 1 pkt 1, dotyczaca, co najmniej nieodplatnego przyjmowania odpadow.

Wojt Gminy wyjasnit, ze zbiorki zuzytych baterii i akumulatorow na terenie gminy sg
prowadzone w PSZOK w Rzedowie, dwoch placowkach oSwiatowych: w Rytwianach
(Zespot Szkdt Ogolnoksztatcacych) i Sichowie Duzym (Zespdt Placowek Oswiatowych —
Publiczna Szkota Podstawowa i Przedszkole) oraz w budynku Urzedu. Obie placowki
oSwiatowe zawarly w 2012 r. umowy na ,obstuge systemu zbierania odpadéw w szkotach”
w zakresie zuzytych baterii przenosnych i zuzytych akumulatoréw przeno$nych. Natomiast
Urzad nie posiadat podpisanej umowy na odbieranie tych odpaddw.

[dowdd: akta kontroli str. 665, 667, 671-672, 673-680, 705-708)

" w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia usfug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od whascicieli nieruchomosci | zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosc
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W sprawie lakiej jak ww, uchwata.
18 Dz U. 22016 1. poz. 1967 ze zm.



Ustalone
nieprawidiowosci

Z informacji Marszalka Wojewddztwa Swietokrzyskiego wynika, ze na wykazie miejsc
odbioru zuzytych baterii przenosnych i zuzytych akumulatorow przeno$nych marszatka
znajduje sig Zespot Placowek Owiatowych w Sichowie i Zespot Szkét Ogoinoksztalcacych
w Rytwianach oraz Urzad Gminy Rytwiany. Placéwki o$wiatowe zostaly zgloszone przez
firme REBA Organizacja S.A. w Warszawie, a Urzad - przez Aureko Baterpak Organizacja
Odzysku Opakowan S.A. w Warszawie. [dowod: akta kontroli str. 686-687]

1. Dopiero 31 maja 2016 r. utworzony zostal PSZOK. Termin realizacji tego obowiazku
uptynat 1 lipca 2013 r. Wynika to z treéci art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach przewidujacego obowiazek utworzenia PSZOK, w zwigzku z art. 10
ust. 112 ustawy z dnia 11 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku
W gminach oraz niektorych innych ustaw'” - przepisy te stanowig, ze uchwata rady gminy,
0 ktorej mowa w art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie
mogta wejS¢ w zycie poZniej niz w terminie 18 miesigcy od dnia wejécia w zycie ustawy
zmieniajacej (. 1 lipca 2013 r.).

Opoznienie w utworzeniu punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych Wajt wyjasnit
nastepujaco: W dniu 17.04.2013 r. Wojt Gmmy Rytwiany wystapif do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach i Parstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Staszowie o wydanie opinii w sprawie koniecznosci przeprowadzenia oceny
oddziafywania na Srodowisko dla planowanego przedsigwzigcia. Opinie w tej sprawie PPIS
w Staszowie wydat w dniu 30.04.2013 r. a RDOS w Kielcach — w dniu 12.06.2013 r. Decyzja
0 Srodowiskowych uwarunkowaniach zostata wydana w dniu 02.10.2013 .

Mieszkaricy wsi Kioda i okolicznych wsi wystapili z protestami wobec lokalizacji
planowanego przedsiewzigcia, poniewaz w ich mniemaniu, ze Studium uwarunkowar
I kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Rytwiany wynikato, ze ,teren ten jest
porozony na terenie katastrofalnych zatopiefi, co stwarza zagrozenie ,skazenia” pobliskich
upraw i ujecia wody pitnej zlokalizowanego w sasiedztwie oraz moze niekorzystnie wplynaé
na faung i flore dorzecza rzeki Czamej Staszowskiej". Kolejny protest wplynat do Urzedu
Gminy 03.02.2014 r., z podobnym uzasadnieniem.

Nastepnie Wojt Gminy Rytwiany wystapit z wnioskiem o ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego dla tego przedsiewzigcia w dniu 17.01.2014 r., decyzja zostala wydana
17.03.2014r,

W zwigzku z niewygasajacymi protestami mieszkaricow w roku 2014 prowadzone byly akcje
informacyjne i edukacyjne w sofectwach, w szczegdinosci o:

- braku wptywu planowanej inwestycji na wody powierzchniowe i podziemne w tym na ujecie
wody pitnej, poniewaz teren planowanego przedsigwzigcia lezy poza obszarem
szczegolnego zagrozenia powodzia, a fakie poza strefami ochronnymi ujeé wéd
i obszarami gtdwnych zbiornikow wod podziemnych,

- 0 tym, Ze odpady magazynowane bedq w pojemnikach ustawionych na utwardzonym
podfozu pod zadaszeniem i przekazywane do dalszego zagospodarowania podmiotom
posiadajacym odpowiednie zezwolenia na prowadzenie dziafalnosci w zakresie gospodarki
odpadami, co winno zapewni¢ ochrone przed mozliwoscia przedostania sie zanieczyszczen
do $rodowiska gruntowo — wodnego i przyrodniczego.

W budzecie Gminy w roku 2014 zaplanowano do wydatkowania kwote 180000 z,
a w zwigzku z protestami mieszkaricow, co skutkowalo niemoznoscig realizacji planowanej
inwestycji w 2014 roku., kwoteg te zmniejszono do 9 500 zf - na opracowanie dokumentacji
dla whv inwestycji, a na 2015 rok zaplanowano kwote 220 000 z}. - na budoweg PSZOK.
Akcja informacyjna i edukacyjna nie wygasita protestow mieszkaricow i wiascicieli dziatek
sasiednich, w zwigzku z tym zawieszono termin wykonania dokumentacji i przeprowadzono

7 Dz,U. Nr 152 poz. 897, ze zm.
10



ponowng analize lokalizacji PSZOK na terenie Gminy. Wobec braku w zasobach Gminy
innef dziafki, odpowiedniej pod planowang inwestycie, zostata podjeta decyzja
0 poszukiwaniu moZliwoSci zakupu dziafki na ten cel. Do konca | kwartatu 2015 r.
poszukiwania nie przyniosty rezultatu.

Z uwagi na to, ze z dniem 1 futego 2015 roku ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach umozliwifa utworzenie PSZOK-u wspblnego z osciennymi gminami, podjete
zostaly dziafania w sprawie jego utworzenia w Zaktadzie Gospodarowania Odpadami
Komunalnymi Sp. z o.0. w Rzedowie, w ktorym Gmina Rytwiany ma udzialy. PSZOK
w Rzedowie, po otrzymaniu stosownych zezwolefi rozpoczaf dziatalno$c w 2016 roku,
wobec czego nastapita rezygnacja z budowy PSZOK w migjscowoséci Kfoda.

[dowdd: akta kontroli str. 488-489, 516-536]

2. Wojt Gminy nierzetelnie wykonywal swoje obowigzki w zakresie aktualizacji prawa
migjscowego dotyczacego ,Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Rytwiany”. Pomimo utworzenia wspolnie z innymi gminami PSZOK w Rzedowie, nie
przedtozyt od 31 maja 2016 r. projektu uchwaly radzie gminy, dot. zmiany regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku w gminie uwzgledniajacego utworzenie ww. PSZOK.

Woijt wyjasnit to nastepujaco: Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Rytwiany w czeSci zostal zaskarzony przez Prokuratora Rejonowego w Staszowie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach. W zwigzku z tym, ze wyrok wydany
przez WSA w Kielcach dnia 28 sierpnia 2015 r. (IISA/Ke606/15) skarge Prokuratora
Rejonowego w Staszowie uwzgledniat fylko w czesci, Prokurator Okregowy w Kielcach
wniost do Naczelnego Sadu Administracyjnego skarge kasacyjng. Nowelizacja Regulaminu
planowana byta w 2016 roku, po rozstrzygnieciu skargi przez NSA, jednak posiedzenie
Naczelnego Sgdu Administracyjnego odbylo sie dopiero 27 czerwca 2017 roku, (sprawa
zostata przekazana do ponownego rozpatrzenia przez WSA, orzeczenie wraz
Z uzasadnieniem jeszcze nie zostato dorgczone). Z powodu przeoczenia koniecznosci
nowelizacji Regulaminu w czesci dotyczacej lokalizacji PSZOK od Il pofrocza 2016 r. przez
pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie spraw zwigzanych z odpadami
komunalnymi, projekt uchwaly nie zostat wniesiony pod obrady Rady Gminy. Uchybienie to
Zostanie usuniete najpdzniej w miesiacu listopadzie 2017 r.  [dowdd: akta kontroli str. 489-480]

3. W budynku Urzedu prowadzone bylo miejsce odbioru zuzytych baterii przeno$nych
i zuzytych akumulatoréw przenosnych, bez umowy na ich odbiér ze zbierajacym te odpady
naruszajac art. 51 ust. 1 ustawy o bateriach i akumulatorach i art. 45 ust. 1 pkt 1 ust. 2
ustawy o odpadach.

W zloZzonych wyjasnieniach Wojt stwierdzit: Pojemniki na zbidrke zuzytych baterii
i akumulatorow zostaly rozstawione z inicjatywy Gminy Rytwiany [...] w budynku Urzedu
Gminy w 2013 roku, w ramach programu edukacyjnego, realizowanego na podstawie
"Porozumienia Wspbipracy na tworzenie | utrzymanie Punktéw Selektywnej Zbibrki
Odpadow Komunalnych zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz wspoforacy
przy publicznych kampaniach edukacyjnych w ramach Systemu Elekiryczne Smieci”
zawartego 21 listopada 2012 roku pomiedzy Gming Rytwiany a Przedsiebiorstwem
Gospodarki Odpadami MB Recycling Sp. z o.0. z siedzibg w Kielcach.

Ponadto przekazal: Gmina Rytwiany zawarfa umoweg na odbior i transport odpadéw
komunalnych w 2017 r. z PGKiM Sp. z o.0. w Staszowie (1S.0641.01.2017.JL), w tym
z siedziby Gminy - Urzedu Gminy w Rytwianach, wczeSniej, na okres 01.07.2015 -
31.12.2016, umowe Nr 1S.7013.4.2015.JL rowniez z z PGKiM Sp. z 0.0. w Staszowie,
natomiast w roku 2013 Gmina zawarta porozumienie [...] z PGO MB Recycling na m.in.
umieszczenie 2 pojemnikow na zuzyte baterie i akumulatory w migjscu wskazanym - Urzad
Gminy Rytwiany. [dowod: akta kontroli str. 665-667]
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Z powyzszych wyjasnien nie wynika, ze byla podpisana umowa na odbior tych odpadow
z budynku Urzedu. Porozumienie z 2013 r. dotyczylo utworzenia i utrzymania Punktéw
Selektywnej Zbiorki Odpadéw zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego. Jest w nim
mowa o umieszczeniu na terenie gminy dwoch specjalistycznych pojemnikéw
dedykowanych na zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (czerwony kontener)
z umieszczeniem pojemnikoéw na baterie, akumulatory i $wietlowki. W porozumieniu nie
wskazana zostata jednak lokalizacja tych pojemnikéw w budynku Urzedu.
Umowa z PGKiM z 2015 r. umozliwiata tylko oddawanie zuzytych baterii i akumulatorow do
Mobilnego Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych, natomiast zakres
przedmiotowy obecnie obowiazujacej umowy (z 2017 r.) nie zawiera zadnego zadania
dotyczacego zbierania zuzytych bateril i zuzytych akumulatorow.

[dowod: akta kontroli str. 217-250, 669-678]

Rada Gminy uchwatg z dnia 19 grudnia 2012 r. przyjeta ,Regulamin utrzymania czystosci
I porzadku na terenie Gminy Rytwiany", po zasiegnieciu opinii Pafistwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Staszowie. Regulamin zawiera szczegotowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy Rytwiany, ujmuje w nim jednak PSZOK w Klodawie.
W dniu 31 maja 2016 r. Gmina Rytwiany utworzyta PSZOK wspdlnie z innymi gminami.
Ustawowy termin utworzenia PSZOK uplynat 1 lipca 2013 r.

Do dnia 24 czerwca 2015 r. mieszkarcy gminy nie mieli mozliwosci przekazywania zuzytych
baterii i zuzytych akumulatoréw w formach okreslonych przez Radg Gminy. Od 25 czerwca
2015 r. do dnia 2 stycznia 2017 r. mozliwos¢ takg stwarzalo przekazywanie tych odpadow
do Mobilnego Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych prowadzonego przez
MPGKIiM, a od 31 maja 2016 r. rowniez przekazywania tych odpadéw do PSZOK
w Rzedowie.

Wojt, pomimo utworzenia PSZOK w Rzedowie, nie przediozyt od 31 maja 2016 r. Radzie
Gminy projektu nowelizacji uchwaly dot. zmiany regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
w gminie, uwzgledniajacego utworzenie tego PSZOK.

3. Skuteczno$¢ nadzoru nad podmiotami gospodarujacymi uzytymi bateriami
i zuzytymi akumulatorami

Stosownie do fresci art. 9na ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, podmiot prowadzacy punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
z wylaczeniem gminy, jest obowigzany do sporzadzania rocznych sprawozdan.
Sprawozdanie jest przekazywane wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta w terminie
do 31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy.

Sprawozdanie z prowadzenia PSZOK za 2016 r. przestane zostato z ZGOK do Urzedu,
z zachowaniem ustawowego terminu. W sprawozdaniu wykazano zebranie 0,16 Mg
odpadow wielkogabarytowych (20 03 07). [dowod: akta kontroli str. 254-278]

Z informacji ZGOK-u wynika, ze do dnia 15 wrzeénia 2017 r. nie byla przeprowadzona
Zadna kontrola PSZOK. [dowod: akta kontroli str. 52.

Wajt Gminy kontrolg przestrzegania i stosowania ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (art. Su) w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych sprawowat
poprzez sprawdzanie segregaciji odpadow u zrédia (w miejscach odbioru odpadow przez
firme zbierajaca odpady) oraz poprzez sprawdzenie i analize zapiséw z monitoringu
zainstalowanego na samochodach do odbioru. Dziatania te nie dotyczyly zbierania zuzytych
baterii i zuzytych akumulatorow. [dowod: akta kontroli str. 493, 580-599)
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W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Urzad otrzymal od ZGOK roczne sprawozdanie PSZOK zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Wojt Gminy nie korzystat z prawa przeprowadzenia kontroli PSZOK i zbierania
zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw. Czynnosci kontrolne wykonywat natomiast
w zakresie sprawdzania, w réznych formach, prawidlowo$ci segregacji odpadow.

[dowdd: akta konfroli str. 254-278]

4. Realizacja przez gminy obowiazkow analitycznych i sprawozdawczych

Zgodnie z trescig art. 9tb ust. 1 ww. ustawy wojt, burmistrz lub prezydent miasta sporzadza
analize stanu gospodarki odpadami.

W analizie stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2015 r. podano, Ze zgodnie
z ,Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Rytwiany” na terenie
gminy prowadzona byta selektywna zbidrka odpadéw komunalnych, w ramach ktérej, wéréd
wydzielanych frakcji odpadéw komunalnych znajdowaly sie zuzyte baterie i akumulatory.
Zawarto w niej rowniez informacje, ze na terenie gminy brak bylo punktu selektywnej zbiérki
odpadéw. W celu ulatwienia mieszkancom pozbywania sie odpadéw, na terenie gminy
ustawiono do tego celu pojemniki {typu ,dzwon") na odpady segregowane (16 ,gniazd"),
wyszczegolniajac wszystkie miejsca usytuowania tych pojemnikéw.

[dowdd: akta kontroli str. 279-287]

Analiza za 2016 r. w analogiczny sposéb przedstawita problematyke zbiorki zuzytych baterii
i zuzytych akumulatorow. W analizie poinformowano o uruchomieniu PSZOK od dnia
1 czerwca 2016 r. na terenie ZGOK. Poinformowano tez, jak w analizie z 2015 ., iz w celu
utatwienia mieszkaricom pozbywania sie odpadow, na terenie gminy ustawiono w tym celu
pojemniki (typu ,dzwon") na odpady segregowane (16 ,gniazd”).

[dowad: akta kontroli str. 288-299]

Obie analizy zawieraly wymienione w ww. przepisie ustawy elementy, poza dwoma
zagadnieniami. [dowod: akta kontroli str. 279-299]

Sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za
2015 r. i 2016 r. zostaly przekazane marszalkowi wojewodziwa Swietokrzyskiego
terminowo'8, Oba sprawozdania zostaly sporzadzone zgodnie z obowigzujacymi wzorami'®.,
Oba tez zawieraly wymagane informacje, o ktérych mowa w art. 9q ust. 3 ustawy
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Niektore wartosci masy odpadow ujete
w sprawozdaniu za 2015 r. réznily sie od danych rzeczywistych.

(dowod: akta kontroli str. 269-290, 303-305, 358)
Wojt, odnoszac sie do systemu gospodarowania zuzytymi bateriami i zuzytymi
akumulatorami stwierdzit: w ustawie o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach nafozono
na gminy (art. 3 ust 2. pkt 6) m. in. obowigzek utworzenia punkiu selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob zapewniajgcy fatwy dostep dia wszystkich mieszkancow
gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej takich odpadéw komunalnych jak:

18 Tj. zgodnie z arl. 9q ust. 2 ustawy o utrzymaniu czyslosci i porzadku w gminach do 31 marca roku nastgpujacego po roku,
ktérego dotyczy.

18 Sprawozdanie za 2015 r. zgodnie z obowiazujgeym do 30 czerwca 2016 r. wzorem okreslonym w zalgezniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnfa 15 maja 2012 r. w sprawie wzordw sprawozdan 0 odebranych | zebranych
odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach cieklych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarki cdpadami
komunalnymi (Dz.U. poz.630), sprawozdanie za 2016 r. zgodnie ze wzorem okreslonym w zalgczniku nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie wzorbw sprawozdan o odebranych i zebranych odpadach
komunalnych, odebranych nieczystosciach cieklych oraz realizacji zadaf z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi (Dz. U.
poz. 934),
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przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz
odpady budowlane i rozbibrkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow
komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a. Z kolei w art. 6¢
wiv ustawy na gminy zostat nafozony obowiazek odbierania odpadéw komunalnych od
wiadcicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkaricy.

Z literalnego brzmienia przywotanych przepisow wynika, ze gmina ma obowiazek odbierania
od whadcicieli nieruchomosci wszystkich rodzajow zuzytych baterii i akumulatorow.
Natomiast w ustawie bateriach i akumulatorach akumulatoréw baterie i akumulatory zostaty
podziefone na rodzaje (w art. 6 definiujacym uzyte w ustawie okre$lenia — ust. 2, 3 i 4):
bateria i akumulator przemystowy, przeno$ny i samochodowy, w zwigzku z czym (ze
wzgledu na rodzaj) odbidr zuzytych baterii i akumulatorow nalezy do obowigzkéw roznych
podmiotow,

Ponadto definicia odpadu komunalnego zawarta jest w ustawie o odpadach. Rozproszenie
przepisow dotyczacych stricte odpadow komunalnych w kilku aktach prawnych niewatpliwie
utrudnia  prawidfowe funkcjonowanie systemu gospodarowania zuzytymi bateriami
i zuzytymi akumulatorami w gminie.

Z naszego punktu widzenia, istotnym ufatwieniem byloby, wylaczenie obowiazku zawierania
umow na odbior zuzylych baterii przenosnych lub zuzytych akumulatoréw przenosnych (art,
91 ub.a) przez prowadzacego migjsce odbioru, zdefiniowane w art. 6 ust 9 ub.a,
w przypadku, gdy prowadzacym miejsce odbioru jest jednostka organizacyjna gminy, np.
szkola, biblioteka, ifp., a gmina prowadzi samodzielnie lub wspdlnie z innymi gminami
PSZOK, uprawniony do dziatalnosci w tym zakresie.

W' zakresie funkcjonowaniu systemu gospodarowania zuzytymi bateriami i zuzytymi
akumulatorami na terenie Gminy Rytwiany, z zastrzezeniem, ze system ten dotyczy
zuzytych baterii przenosnych i zuzytych akumulatorow przenosnych, czyli jesli zastosuje sig
wyktadnie zawezajacq definicji zuzytej baterii i akumulatora, nie ma wiekszych problemoéw
organizacyjnych i finansowych.

Z kolei w zakresie dotyczacym potrzeb inwestycyjnych Wojt stwierdzit: Gmina Rytwiany,
wspolnie z innymi gminami jest wspélorganizatorem Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych w Rzgdowie, w zwigzku z tym na dziefi dzisiejszy nie wystepuja potrzeby
inwestycyjne dla zapewnienia prawidfowej realizacji obowiazkéw zwigzanych ze zuzylymi
bateriami | zuzytymi akumulatorami. Nie mniej jednak konieczne beda znaczne naktady
finansowe, ktore na dzieri dzisiejszy jeszcze nie zostaly oszacowane, w szczegoinosci na
przeprowadzenie skutecznej kampanii informacyjnej i edukacyjnej, nakierowanej na
utrwalenie w Swiadomosci mieszkaricow Gminy Rytwiany obowigzku i nawyku oddawania
zuzytych baterii i akumulatorow do miejsc odbioru na terenie Gminy Rytwiany oraz na zakup
pojemnikow przeznaczonych do zbibrki zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W rocznym sprawozdaniu z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2015 r. podano kilka nieprawdziwych danych?. W sprawozdaniu zamiast
544,10 Mg zebranych zmieszanych odpadow komunalnych, ked 20 03 01, podano
966,95 Mg. Wartos¢ zawyzona, 22,85 Mg, wysegregowana ze zmieszanych
(niesegregowanych) odpadéw, wykazana zostala w wysokosci 16,22 Mg w czterech
wystepujacych w sprawozdaniu nastepujacych frakcjach odpadow: 15 01 01, 15 01 02,

* Stwierdzone przez kontrolera w trakcie ninigjszej kontroli rozbieznosci dotyczce wysokodci tych samych danych
prezentowane w roznych dokumentach [ub na roznych stronach jednego dokumentu spowodowaly, ze pracownicy Urzedu
ustalili, jakie dane powinny znalez¢ sig w tym sprawozdaniu j w innych dokumentach.
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1501 04 i 15 01 07. Pozostatg reszte odpadéw o masie 6,63 Mg, wysegregowano w trzech
frakcjach (nie wykazanych w sprawozdaniu): 15 01 05, 1912 10 i 19 12 12. Tych ostatnich
danych, nie ujeto rowniez w ,Analizie stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2015 r.”
Rozhieznoé¢ w danych dotyczyta réwniez masy odebranych odpadéw w ciggu calego
2015 r. Zamiast 794,29 Mg rzeczywiécie odebranych odpaddw, w sprawozdaniu podano
787,70 Mg.
W Analizie stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2016 r." dane dotyczace masy
odpadéw pieciu frakcji oraz masy odpadow zebranych ogdlem w 2016 r., roznily si¢ od
danych ujetych w sprawozdaniu za 2016 r. (dane rzeczywiste). W analizie w odpadach
o kodzie 15 01 01, zamiast rzeczywiscie odebranych 13,68 Mg podano 11,30 Mg;
o kodzie 15 01 02 odpowiednio 36,45 Mg i 35,52 Mg; o kodzie 15 01 07 — 86,48 Mg i 82,90
Mg; o kodzie 20 01 01 - 3,68 Mg i 1,98 Mg i o kodzie2 0 01 02 - 7,98 Mg i 6,80 Mg.
Zamiast 867,50 Mg odpadow odebranych w 2016 r., w analizie podano w jednym przypadku
857, 89 Mg i w dwach kolejnych 856,87 Mg.

[dowod: akta kontroli str. 254-450. 454-456]

W zlozonych wyjasnieniach kierownik Referatu Inwestycji, Infrastruktury i Srodowiska jako
przyczyny tych rozbieznosci, podat btedy ludzkie pracownikow Urzedu, PGKiM oraz ZGOK.

dowad: akla kontroli str. 4567-484]

Z powyzszych powodow, ww. nieprawdziwe dane o gospodarowaniu odpadami
komunalnymi w gminie, przedstawiane byly mieszkancom gminy, radzie gminy
i marszatkowi wojewodztwa $wietokrzyskiego (w ostatnim przypadku, tylko za 2015 r.).

2. W analizach stanu gospodarki odpadami za 2015 i 2016 rok nie ujeto zagadnien
dotyczacych mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow
zielonych oraz pozostalosci z sortowania i pozostalosci z mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania oraz potrzeb
inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami, wymaganych art, 3, ust. 2 pkt
10 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.  [dowéd: akta kontroli str. 279-299]

W ziozonych wyjasnieniach Wojt stwierdzit: Gmina Rytwiany swoje zadanie wiasne
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi ( skfadowanie, utylizacje
i zagospodarowanie odpaddw oraz surowcow widrnych pochodzacych z terenu Gminy)
powierzyta Zakiadowi Gospodarki Odpadami Komunalnymi Spétka z 0.0. w Rzedowie
(ZGOK) - na podstawie Uchwaly nr Vil/42/2011 Rady Gminy Rytwiany z dnia 28 lutego
2011 roku. Gmina Rytwiany jest jednym z udziatowcow ZGOK Sp.z 0.0. w Rzedowie.
ZGOK posiada mozliwosci techniczne i organizacyjne niezbedne do realizacji powierzonego
zadania oraz posiada wszystkie przewidziane prawem pozwolenia na prowadzenie
dziafalnosci w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym pozwolenie
zintegrowane wydane przez Marszatka Wojewddztwa Swigtokrzyskiego - Decyzja znak:
OWSVII.7222.43.2013 z dnia 30 maja 2014r zmieniona Decyzjg znak: OWS-
VI1.7222.15.2016 z dnia 28.10.2016r.

Wyposazenie techniczne ZGOK w nowoczesne maszyny i urzadzenia do przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostafosci z sortowania
i pozostafodci z mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych
przeznaczonych do skfadowania pozwala na realizacje zadan powierzonych przez Gming
Rytwiany co najmniej do 31 grudnia 2026 roku. W zwigzku z tym w Gminie Rytwiany nie
wystepujg potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

W zwigzku z brakiem potrzeb w zakresie:

- organizacji przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych, odpadow zielonych oraz
pozostafoSci z sorfowania | pozostafosci z mechaniczno- biologicznego przetwarzania
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odpadow komunalnych przeznaczonych do skiadowania, te bowiem zostaly zrealizowane
przez ZGOK | co zatem idzie

— brakiem potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi
te aspekty zostaty pominigte w analizach stanu gospodarki odpadami za rok 2015 i 2016,

[dowdd: akta kontroli str. 703-704]

Wojt Gminy sporzadzit oraz upublicznit analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za
2015120186 rok.

Wywigzat sig rowniez z terminowego przekazania marszalkowi wojewodztwa
Swietokrzyskiego sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2015 r. i za 2016 r.

Ze wzgledu na nieprzeanalizowanie danych w zawartych sprawozdaniach PGKIM i ZGOK
oraz nieporownanie wartosci liczbowych podanych w analizach stanu gospodarki
komunalnej za te lata, w kilku przypadkach w sprawozdaniu za 2015 r. i w analizie za
2016 r. podane zostaty nieprawdziwe dane.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 o ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
Izbie Kontroli?!, wnosi o:

1. Przedtozenie Radzie Gminy projektu uchwaty dotyczacej nowelizacji uchwaly w sprawie
.Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Rytwiany” w zakresie
wykreslenia w dotychczasowym regulaminie PSZOK w Klodawie i zastapienie go na
PSZOK w Rzedowie.

2. Przeanalizowanie potrzeby nowelizacji ww. uchwaly Rady Gminy i uchwaly nr
XX/108/2016 w zakresie podania lokalizacji miejsc odbioru zuzytych baterii przenosnych
i zuzytych akumulatorow przenodnych oraz punktow selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych typu ,gniazda” oraz rozwazenie zwigkszenia upublicznienia informacji
dotyczacych ww. migjsc i punktéw w miejscach zwyczajowo przyjetych.

3. Doprowadzenie do podpisania umowy na odbieranie zuzytych baterii przenosnych
i zuzytych akumulatoréw przenosnych, zbieranych w budynku Urzedu.

4. Skorygowanie danych za 2015 1. i za 2016 r. odpowiednio w sprawozdawczoéci gminne;
i analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi” oraz przekazanie korekty dotyczacej
danych z 2015 r. marszalkowi wojewddztwa $wietokrzyskiego.

5. Okreslenie metod zwigkszenia nadzoru nad prawidlowoscia sporzadzania danych
dotyczgcych gospodarki odpadami i wdrozenie ich w Zycie (w ramach np. kontroli
zarzadczej).

6. Egzekwowanie od podmiotow gospodarujacych odpadami komunalnymi wykazywania
w sprawozdaniach rzetelnych danych o masie zbieranych odpadow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

21 Dz, U. 22017 r., poz. 524,



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskoéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjgcia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego

Kielce, dnia <7 listopada 2017 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Dyrektor
Tadeusz Poddebniak Grzegorz Walendzik
doradca ekonomiczny . DYREKTOR
velegatunyNajwyiszej 1zby Kongoli

w Kielcach
Podpis
Grzegorz Walendzik




