ZATWIERDZAM Kielce, dnia 16 czerwca 2014 r.
WOIEWOD SWIRTORRZYSKI
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Dnia 7 &F5 8P

Znak: BiZK.I11.431.16.2014

PROTOKOL

z przeprowadzonej kontroli problemowej wykonywania zadan w zakresie obronnosci
w Urzedzie Gminy w RYTWIANACH.

W dniu 10 czerwca 2014 r., zespét kontrolny ziozony z przedstawicieli Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu Woje-
wodzkiego w skiadzie:

Przewodniczacy - Antoni OLECH - Kierownik Oddzialu Spraw
Obronnych WBIZK SUW,
. upowaznienie nr 570/2014,
Czionkowie: - Tadeusz BACZYNSKI - inspektor wojewodzki,
upowaznienie nr 571/2014,
-Henryk KOZYRA - starszy inspektor wojewédzki,

upowaznienie nr 572/2014,
- Ewa WOLONSEWICZ - inspektor wojewédzki,

upowaznienie nr 573/2014,
-ftukasz SURMA - inspektor wojewddzki,

upowaznienie nr 574/2014,

dziatajac na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 z p6zniej-
szymi zmianami) przeprowadzit kontrole problemowa wykonywania zadan w zakresie
obronnoéci w Urzedzie Gminy w Rytwianach.

1. Odpowiedzialni za sprawy obronne:

1.1. Wojt - Grzegorz FORKASIEWICZ
1.2. Sekretarz gminy - Marianna STRYSZOWSKA
1.3. Osoba prowadzaca - Gerard MAJSAK - stanowisko ds. obronnych
p i zarzadzania kryzysawega
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2. Zakres kontroli:

2.1.Organizacyjne przygotowanie urzedu do realizacji zadan obronnych:
a) Regulamin organizacyjny czasu P,
b) Regulamin organizacyjny czasu ,\W",
c¢) Zakresy czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow.

2.2.Planowanie i realizacja szkolenia obronnego w urzgdzie:
a) Jakim aktem unormowano proces szkolenia obronnego,
b) Przyjeta organizacja szkolenia obronnego,
¢} Poprawno$¢ wykonania planu i programu szkolenia obronnego,
d) Prowadzenie ewidencji szkolenia obronnego,
e) Prowadzenie dokumentacji szkoleniowej (plany, konspekty, plan dnia
szkoleniowego...),
f) Dokumentacja gry obronnej.

2.3. Stan zaawansowania planowania operacyjnego.

a) Stan wdrozenia zarzadzenia nr Z-1/2010 Wojewody Swietokrzyskiego
z dnia 25 sierpnia 2010 roku w sprawie aktualizacji plandw operacyjnych
funkcjonowania administracji publicznej w warunkach zewnetrznego za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

b) Wydanie zarzgdzenia wojta w sprawie akiualizacji plandéw operacyjnych
funkcjonowania gminy w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa i w czasie wojny,

¢) Opracowanie tabeli realizacji zadan operacyjnych i ich podziat na komérki
organizacyjne urzedu,

d) Opracowanie kart realizacji zadan operacyjnych przez kierownikéw komo-
rek organizacyjnych urzedu.

2.4, Prowadzenie dokumentacji Swiadczen na rzecz obrony:
a) Aktualizacja i terminowo$¢ przesytania zestawien Swiadczen,
b) Wykonanie i prowadzenie dokumentacji Swiadczen zgodnie z wzorami,
c) llosé i sposbb realizacii wnioskdw,
d) Poprawnos$¢ wydawanych decyzji, wezwan i uchylanych decyzji,
e) Ujecie potrzeb wtasnych wéjta, jako szefa OC.

2.5. Planowanie | realizacja zadan w zakresie tworzenia zastepczych migjsc szpi-

talnych.

a) Aktualno$¢ planu przygotowania i funkcjonowania zastepczych miejsc
szpitalnych,

b) Poprawnoéé zawartych porozumien z podmiotami zabezpieczajgcymi za-
stepcze miejsca szpitalne,

¢} Prawidlowos¢ zabezpieczenia medycznego zastepczych miejsc szpital-
nych,

d) Lokalizacja zastepczych miejsc szpitainych.

2.86. Prowadzenie dokumentacji "Akcji Kurierskiej".

e) Prawidlowos¢ i aktualno$é dokumentacji w zakresie organizacji i przebie-
gu akgji kurierskiej.

fy Decyzje o przeznaczeniu 0sob do funkcji kuriera.

g) Czy wydano upowaznienia do doreczania kart powotania do odbycia ¢wi-
czefi wojskowych przeprowadzanych w trybie natychmiastowego sta-
wiennictwa w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust 8 pkt 2 ustawy o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, oraz do okre-
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sowej stuzby wojskowej pelnionej w trybie natychmiastowego stawiennic-
iwa w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 8a ustawy.

2.7.Dokumentacja z przeprowadzonej w 2014 r. kwalifikacji wojskowej.

a) Organizacja kwalifikacji wojskowej na terenie Gminy.

b} Czy zarzadzono przymusowe doprowadzenie przez Policie osob, kidre
nie dopefnity obowigzku stawienia sie przed Powiatowg Komisjg Lekarskg
w Staszowie.

¢} Prawidlowo$é sporzadzenia wykazu osob o nieuregulowanym stosunku
do powszechnego obowigzku obrony.

3. Opis stanu fakiycznego kontrolowanych probleméw:

3.1. Organizacyjne przygotowanie urzedu do realizacji zadan obronnych:

Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy opracowany zostat na podstawie zarzg-
dzenia Nr 28/2014 Woéjta Gminy Rytwiany z dnia 28 maja 2014 roku.

W regulaminie stwierdzono:

a)

d)

g)

h)

w 8§ 4 w zakresie dzialania Urzedu znajduje sie wymagany zapis o realizacji za-
dan obronnych wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada 1967t o powszech-
nym obowigzku obrony RP, aktéw wykonawczych wydanych na jej podstawie
oraz ustaw szczegolnych,

w § 6 w strukiurze organizacyjnej urzedu wystepuje samodzielne stanowisko
ds. cbronnosci i zarzgdzania kryzysowego, kiérego zadania okreslone zostaty
w§ 32,

w § 18 w zakresie zadan wojta, znajduje sie wymagany zapis o sprawowaniu
kierownictwa i nadzoru nad realizacja zadan obronnych wykonywanych przez
gmine i podlegte jednostki organizacyjne oraz o sprawowanych funkcjach: Sze-
fa Obrony Cywilnej Gminy i Przewodniczgcego Gminnego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego,

w § 19 w zakresie zadar sekretarza gminy znajduje sie wymagany zapis o or-
ganizowaniu i koordynowaniu zadan obronnych wykonywanych przez urzad
wynikajgcych z ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, przepiséw wy-
konawczych wydanych na jej podstawie oraz ustaw szczegoinych,

w § 21 w zakresie zadan wspdlnych pracownikéw znajduje sie zapis 0 wykony-
waniu i wspotdziataniu w wykonywaniu zadan obronnych wynikajgcych z ustawy
o powszechnym obowigzku obrony RP, przepisdw wykonawczych wydanych na
jel podstawie oraz ustaw szczegoinych,

w § 23 w zakresie zadan Referatu Organizacyjnego, w zakresie spraw kadro-
wych znajduje sie wymagany zapis o prowadzeniu spraw zwigzanych z rekla-
mowaniem pracownikéw urzedu od obowigzku peinienia czynnej stuzby woj-
skowej w razie ogloszenia mobilizacji | w czasie wojny,

w § 32 w zakresie zadan samodzielnego stanowiska ds. obronnych i zarzadza-
nia kryzysowego znajdujg sie wymagane zapisy o realizowanych zadaniach
w obszarze obronno$ci, zarzgdzania kryzysowego i obrony cywilnej,

w § 40 znajduje sie wymagany zapis stanowigcy podstawe prawng do opraco-
wania Regulaminu organizacyjnego na okres zagrozenia bezpieczensiwa pan-
stwa i czas wojny,

Regulamin organizacyjny na okres zagroZenia bezpieczenstwa pansiwa i czas
wojny opracowany zostat na podstawie zarzgdzenia nr 49/2013 wojta gminy Ry-
twiany z dnia 31 grudnia 2013 roku. Regulamin zawiera wymagane zapisy oraz
okresla gtdbwne zadania komoérek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk
pracy w okresie osiggania wyzszych standw gotowosci obronnej | w czasie woj-
ny, _
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J) zakres zadan pracownika ds. obronnych i zarzadzania kryzysowego ujety zostat

w Karcie czynnosci na stanowisku | zawiera wymagane zapisy o realizacji za-
dan w obszarze obronno$ci, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej oraz

dodatkowe zadania zwigzane z ochrong informacji niejawnych oraz bezpie-

czenstwem ppoz.

3.2. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego w urzedzie:
a) w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Rytwiany, w zadaniach samo-

dzielnego stanowiska ds. obronnych i zarzadzania kryzysowego w pkt. 9 jest
prawidiowy zapis o tresci ,Sporzadzanie programéw i planéw szkolenia
obronnego, ich uzgadnianie z organem nadrzednym oraz uczestniczenie
w szkoleniu obronnym organizowanym przez organ, a takze przez organy
nadrzedne”.

b) w zakresie czynnosci Inspektora dfs. obronnych i zarzadzania kryzysowego

Pana Gerarda Majsaka znajduje sie taki sam zapis jak w Regulaminie o tresci
~Sporzadzanie programoéw i plandéw szkolenia obronnego, ich uzgadnianie
z organem nadrzednym oraz uczestniczenie w szkoleniu obronnym organi-
zowanym przez organ, a takze przez organy nadrzedne”.

c) Wojt wydat ,Wytyczne Wojta Gminy Rytwiany do szkolenia obronnego orga-

nizowanego przez Wdjta Gminy w 2014 roku”. Zawart w nich ocene realizacji
szkolenia obronnego w 2013 roku i przedstawit zasadnicze cele szkoleniowe
na 2014 rok, oméwit sposob ich realizacji oraz organizacje szkolenia i zasad-
nicze przedsigwzigcia szkoleniowe. Podobne wytyczne zostaly wydane na
2013 rok.

d) Program szkolenia obronnego na lata 2013+2015 zostat opracowany zgodnie

Z€ wzorami.

e) Plan szkolenia obronnego na 2014 rok zostal opracowany prawidiowo

i uzgodniony z Wydzialem Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego
w terminie, réwniez Plan szkolenia obronnego na 2013 rok zostat opracowa-
ny prawidiowo i uzgodniony z Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kry-
zysowego w {erminie.

f) Plan szkolenia obronnego na 2014 rok jest realizowany na biezaco. Plan

szkolenia obronnego na 2013 rok zostat w petni zrealizowany.

g) Dokumentacja szkolenia (plany, konspekty) sg prowadzone, jednak w przy-

szlosci nalezy konspekty w czesci zasadniczej szczegdlowiej rozpisaé a nie
tylko wpisaé gtéwne zagadnienia.

h) Dzienniki lekcyjne sg zatozone dla wszystkich grup szkoleniowych i prowa-

dzone prawidiowo.

3.3. Stan zaawansowania planowania operacyjnego.

a)

b)

Wajt wydat ,Zarzgdzenie Nr 16/2011 Wojta Gminy Rytwiany z dnia 13 maja
2011 r. w sprawie aktualizacji Planu operacyjnego funkcjonowania Gminy Ry-
twiany w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenistwa panstwa
I w czasie wojny. W dokumencie tym okre$lit sposéb wykonania nowego Pla-
nu, wymnienit osoby biorgce udziat w jego opracowaniu oraz organizacje i miej-
sce pracy nad wiw dokumentem a takze terminy wykonania poszczegéinych
czesci sktadowych tego dokumentu.

W zakresie czynnoéci Inspektora dfs. obronnych i zarzadzania kryzysowego
pana Gerarda Majsaka znajduje sie prawidlowy zapis o tresci ,Planowanie
I wykonywanie przedsiewzie¢ zwigzanych z opracowaniem i ufrzymaniem
w state] aktualnosci dokumentacji dotyczacej osiagania wyzszych stanéw go-
towosci obronnej I funkcjonowania gminy w okresie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa i w czasie wojn)gf‘.
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c)

d)
e)

Plan operacyjny funkcjonowania gminy Rytwiany zostat opracowany popraw-
nie i przediozony do zatwierdzenia Wojewodzie w ustalonym ferminie.

Tabela realizacji zadan operacyjnych gminy zostata opracowana wiasciwie.

Karty realizacji zadan operacyjnych w gminie Rytwiany sa opracowane nale-
zycie, jednak w pojedynczych przypadkach wymagaja aktualizacji.

3.4, Prowadzenie dokumentacji $wiadczeli na rzecz obrony:
a) W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy w Rytwianach, w § 32 jest

b)

d)

e)

poprawny zapis:
Do szczegodlnego zakresu zadan, obowigzkéw i odpowiedzialnosci na samo-
dzielnym stanowisku ds. obronnych i zarzadzania kryzysowego nalezy:

1. Prowadzenie spraw z zakresu powszechnego obowigzku obrony.

4) prowadzenie spraw zwigzanych z planowaniem, naktfadaniem i realiza-
cjg $wiadczen na rzecz obrony, opracowywanie i aktualizacja okreslonej
dokumentacji w tym zakresie, a takze przygotowywanie projektow de-
cyzji w sprawie Swiadczen.

W zakresie czynno$ci Pana Gerarda Majsaka pracownika ds. obronnych i za-
rzgdzania kryzysowego z dnia 7 stycznia 2014 roku w 1l czedci szczegotowe)
jest zapis:

1. prowadzenie spraw z zakresu powszechnego obowigzku obrony,

a) w zakresie spraw obronnych, a w szczegoinosci:

4) prowadzenie spraw zwigzanych z planowaniem, naktadaniem i realiza-
cja Swiadczen na rzecz obrony, opracowywanie i aktualizacja okresio-
nej dokumentacji w tym zakresie, a takze przygotowywanie projektow
decyzji w sprawie Swiadczen.

,Plan swiadczen osobistych gminy na rok 2014” zostat wykonany poprawnie.
Informacja dotyczaca $wiadczenn osobistych planowanych do realizacii
w 2014 roku o wiadciwej tresci, lecz zarejestrowana niezgodnie z Rozporza-
dzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednoli-
tych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zakladowych z dnia 18 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 14,
poz. 67) do WBIZK SUW zostata przystana w terminie, to jest 30 stycznia
2014 r.

.Plan déwiadczen rzeczowych gminy na rok 2014" zostat wykonany poprawnie.
Informacja dotyczgca $wiadczen rzeczowych planowanych do realizacji
w 2014 roku o wiasciwej tresci, lecz zarejestrowana niezgodnie z Rozporzg-
dzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcii kancelaryjnej, jednoli-
tych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji | zakresu
dziatania archiwdw zakladowych z dnia 18 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 14,
poz. 67) do WBIZK SUW zostata przystana w terminie, to jest 30 stycznia
2014 r.

Plan $wiadczen osobistych przewidzianych do wykonania w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny na terenie gminy ..... " zostat wykonany, lecz
nie w peni jest zgodny ze wzorem, stanowigcym zalgcznik nr 7 do rozporzg-
dzenia RM z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie $wiadczen osobistych na
rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r. Nr 229, poz. 2307 z p6z. zm.).
Swiadczenia zaewidencjonowano w jednym miejscu, nie uwzgledniajac
wszystkich jednostek organizacyjnych uprawnionych do korzystania ze
swiadczen osobistych (Swiadczeniobiorcow) zgodnie ze spisem tresci.

Lestawienie Swiadczen osobistych przewidzianych do realizacji w razie ogto-
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9)

h)

j)

3

szenia mobilizacji | w czasie wojny", jest zgodne ze wzorem stanowigcym za-
tacznik nr 8 do rozporzagdzenia RM z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie
Swiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r.
Nr 229, poz. 2307 z p6z. zm.). Zestawienie do WBIZK SUW przystane zostalo
w terminie, o jest 29 sierpnia 2013 1.

.Plan dwiadczen rzeczowych przewidzianych do realizacji w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny na terenie gminy ....." zostat wykonany, lecz jest
niezgodny ze wzorem, stanowigcym zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia RM
z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony
w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r. Nr 181, poz. 1872 z p6z. zm.). Swiadczenia
zaewidencjonowano w jednym miejscu, nie uwzgledniajgc wszystkich jedno-
stek organizacyjnych uprawnionych do korzystania ze swiadczen rzeczowych
{éwiadczeniobiorcow) zgodnie ze spisem iresci.

Zestawienie Swiadczen rzeczowych przewidzianych do realizacji w razie
ogloszenia mobilizacji | w czasie wojny”, zostalo wykonane zgodnie ze wzo-
rem stanowigcym zafgcznik nr 5 do rozporzadzenia RM z dnia 3 sierpnia
2004 r. w sprawie $wiadczefi rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju
(Dz. U. z 2004 r. Nr 181, poz. 1872 z p6z. zm.). Zestawienie do WBiZK SUW
przystane zostalo w terminie, to jest 29 sierpnia 2013 r.

Lejestr wydanych decyzji w sprawie Swiadczert osobistych” oraz ,Rejestr
wydanych decyzji w sprawie $wiadczen rzeczowych” zostaly wykonane zgod-
nie z wzorem przyjetym w wojewodztwie, lecz nie zostaly zarejestrowane
w spisie spraw | nie sg przergjestrowywane na lata nastepne.

LPlan wykorzystania swiadczen osobistych na rzecz UG Rytwiany” wynikajgey
z § 13 oraz wzoru stanowigcego zatacznik nr 10 do rozporzadzenia RM z dnia
5 pazdziernika 2004 r. w sprawie $wiadczen osobistych na rzecz obrony
w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r. Nr 229, poz. 2307 z péz. zm.) zostat wyko-
nany.

Decyzje na swiadczenia osobiste w celu zabezpieczenia "Akcji Kurierskiej"
Whdjta nie sg zgodne z zatgcznikiem nr 5 do rozporzadzenia RM z dnia 5 paz-
dziernika 2004 r. w sprawie Swiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie
pokoju (Dz. U. z 2004 r. Nr 229, poz. 2307 z p6z. zm.). W decyzjach nie do-
konano wszystkich skredien w miejscach oznaczonych ,*". Proces wydawania
decyzji nie wyczerpuje procedur KPA (brak zawiadomienia o wszczeciu po-
stepowania, zapoznania sie z aktami).

.Rejestr wykonanych swiadczen na rzecz obrony” zostat wykonany poprawnie
lecz nie zostat zarejestrowany w spisie spraw i nie jest przerejestrowywany
na lata nastepne.

Wykaz stawek ryczaftu za uzywanie przedmiotéw Swiadczen rzeczowych,
stanowigcy zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 sierp-
nia 2004 r. w sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie poko-
ju zgodnie z § 32 ust. 3 cytowanego rozporzadzenia nie zostat uaktualniony
na lata nastgpne w tym na rok 2014.

Zaleca sig:
- wykona¢ ,Plan $wiadczen osobistych przewidzianych do wykonania w ra-
Zie ogioszenia mobilizacji | w czasie wojny na terenie gminy .....” oraz
,Plan swiadczen rzeczowych przewidzianych do realizacji w razie oglo-
szenia mobilizacji | w czasie wojny na terenie gminy ....." zgodnie z wzo-
rami i wskazowkami oraz wytycznymi przekazywanymi na szkoleniach
pracownikéw, P
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— zarejestrowac dokumenty w spisie spraw i przerejestrowywac na kolejne
lata,

- przy wydawaniu nastepnych decyzji przestrzegac zapisow zawartych w ar-
tykutach Kodeksu Postepowania Administracyjnego,

- dokonaé przeliczenia stawek ryczaftu za uzywanie przedmiotow Swiad-
czeh rzeczowych zatgcznika nr 8 do rozporzgdzenia RM z dnia 3 sierpnia
2004 r. w sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz chrony w czasie pokoju
(Dz. U. z 2004 r. Nr 181, poz. 1872 z p6z. zm.) o wskazniki waloryzacji
w latach nastepnych.

3.5. Planowanie i realizacja zadan w zakresie tworzenia zastepczych miejsc szpital-
nych.

3.6.

a)

9)

Plan organizacji i funkcjonowania zastepczych miejsc szpitalnych gminy Ry-
twiany sporzadzony zostat na podstawie Instrukcji Wojewody Swigtokrzyskie-
go dotyczacej, planowania, organizacji i funkcjonowania zastepczych miejsc
szpitainych (ZMSz).

lloé¢ tworzonych zastepczych miejsc szpitalnych jest zgodna z zarzadzeniem
Wojewody Swigtokrzyskiego Nr 90 z dnia 18 wrzesnia 2013 roku w sprawie
tworzenia na obszarze wojewddziwa Swietokrzyskiego zastepczych miejsc
szpitalnych w razie wystgpienia sytuacji kryzysowych, zaistnienia zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa | w czasie wojny.

Zostalo wydane zarzadzenie Nr 37 Wéjta Gminy Rytwiany z dnia 13 listopada
2013 r. w sprawie tworzenia zastepczych miejsc szpitalnych na terenie gminy
Rytwiany w razie wystgpienia sytuacji kryzysowych, zaistnienia zagroZenia
bezpieczensiwa panstwa | w czasie wojny.

Plan organizacji i funkcjonowania zastepczych miejsc szpitalnych uzgodniony
zostat ze wszystkimi podmiotami uczestniczgcymi w przedsiewzieciu organi-
zacji zastepczych miejsc szpitalnych.

Plan organizacji i funkcjonowania zastepczych miejsc szpitalnych gminy Ry-
twiany sporzadzony zostat w terminie i przedstawiony do zatwierdzenia Wo-
jewodzie Swietokrzyskiemu.

Zastepcze miejsca szpitalne Wojt Gminy Rytwiany planuje zorganizowac na
bazie Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcgeych im. Jana Pawila I we wspoipracy
z Gminnym Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Ry-
twianach.

Zostaly podpisane porozumienia z podmiotami zabezpieczajgcymi logistycz-
ne funkcjonowanie zastepczych miejsc szpitalnych

Prowadzenie dokumentacji "Akcji Kurierskiej".

a)

Plan akciji kurierskiej w Gminie Rytwiany opracowano jako dokument zastrze-
zony, dokument ten zostat uzgodniony z Wojskowym Komendantem Uzupet-
niet w Sandomierzu i Komendantem Powiatowym Policji w Staszowie oraz
zatwierdzony przez Wojta. Podstawe do opracowania ww. planu stanowito
Zarzadzenie Nr 127/2010 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 30 listopada
2010 r. w sprawie organizacji akcji kurierskiej na terenie wojewddztwa Swigto-
krzyskiego. W wyniku czynnos$ci kontrolnych ustalono, Zze plan akcji kurierskiej
w Gminie Rytwiany skiada sie z 4 czesci, | dokumentacji kierujgcego akcjg
kurierskg, Il dokumentacji kurieréw wykonawcéw, IlI dokumentdw przezna-
czonych dia kurieréw oraz IV pozostalych dokumentdw. Integralng czescig,
dotaczong do planu, jest aktualna tabela sygnatowa ,Zefir” z lutego 2014 r.
Jak wynika z dokumentacji osoby zaangazowane w organizacje akeji kurier-
skiej sg co roku systematycznie szkolone. Mapa na potrzeby akcji kurierskiej

z naniesionymi trasami doreezen zostata uzgodniona z Wojskowym Komen-
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b)

dantem Uzupelniern w Sandomierzu i Komendantem Powiatowym Policji
w Staszowie. Calo$¢ dokumentacji wykonana zostata na aktualnych wzorach
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawnymi.

Akcja Kurierska na terenie Gminy Rytwiany zostata zorganizowana na bazie
pracownikow urzedu. Wszystkie osoby przeznaczone do funkeji kurierow-
tgcznikow (3), kurieréw-wykonawcow (3) oraz kurierdw (8) otrzymaty decyzje
Wiaijta o przeznaczeniu na ww. funkcje, w celu zapewnienia Srodkow transpor-
tu w stosunku do 8 kurierdw decyzje zawieraly nakaz uzycia posiadanych
srodkdw fransportu.

W wyniku kontroli ustalono ze Wojt Gminy Rytwiany wydat odpowiednie upo-
waznienia do doreczania kart powotania do odbycia éwiczen wojskowych
przeprowadzanych w trybie natychmiastowego stawiennictwa w celu o ktérym
mowa w art. 60 ust. 8 pkt. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej, oraz do okresowej stuzby wojskowej peinionej w frybie
natychmiastowego stawiennictwa, w celu o kiérym mowa w art. 60 ust. 8a
ustawy.

3.7. Dokumentacija z przeprowadzonej w 2014 r. kwalifikacji wojskowej.

a)

b)

W wyniku kontroli ustalono, ze kwalifikacja wojskowa osob z terenu Gminy
Rytwiany przeprowadzona zostata w dniach 12+13 lutego zgodnie z Zarza-
dzeniem Nr 2/2014 Wojewody Swictokrzyskiego z dnia 7 stycznia 2014 r.
w sprawie powolania wojewodzkie] i powiatowych komisji lekarskich oraz
ustalenia wojewodzkiego planu przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej na te-
renie wojewodztwa $wietokrzyskiego (zatacznik nr 28). W dniach przewidzia-
nym dla Gminy Rytwiany przedstawiciel Wéjta wspotdziatat z powiatowg ko-
misig lekarskg i wojskowym komendantem uzupetnienn w zakresie speiniania
przez oscby obowigzku stawienia sie do kwalifikacji wojskowej oraz prowadzit
na biezgco liste stawiennictwa opracowang zgodnie z obowigzujgcym wzo-
rem i podpisang przez upowazniong oscbe.

W stosunku do 0s6b ktére nie dopetnity obowigzku stawienia sie do kwalifika-
cji wojskowej, a zameldowane sg na terenie Gminy Rytwiany, Wojt wydat za-
rzadzenie o przymusowym doprowadzeniu przez Policje do lokalu Powiatowej
Komisji Lekarskie] w Staszowie.

Wykaz os6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku
obrony z terenu Gminy Rytwiany zostat zalozony, jest aktualizowany i prowa-
dzony prawidiowo. W wykazie odnotowane sg osoby (6) ktdre nie dopetnity
obowigzku stawienia sie do kwalifikacji wojskowej w wyznaczonym terminie
i miejscu.

4. Podsumowanie
W czasie kontroli Zespot Kontrolny, na podstawie przedstawionych dokumentow,
stwierdzit, ze:

a)

)

dziatalno$¢ organizacyjna - w Urzedzie Gminy Rytwiany zostaly opracowane
podstawowe dokumenty okreslajgce zasady jego funkcjonowania w czasie
pokoju oraz w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny. Regulamin organizacyjny zawiera wymagane zapisy wynika-
jace z obowigzujgcych aktdw prawnych w dziedzinie obronnosci. Regulamin
organizacyjny czasu ,\W’ zawiera poprawnie okreslone zadania przewidywane
do realizacii przez urzgd w okresie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny.

planowanie dziatalnosci szkoleniowej - terminowo zostaly wydane dokumenty
kierowania wewnetrznego normujgce proces szkolenia obronnego oraz po-
prawnie zostat opracowany F}rogram szkolenia obronnego gmmy na lata
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2013+2015, jak réwniez Plany szkolenia obronnego na 2013 i 2014 rok. Plany
zostaly terminowo uzgodnione z organem nadrzednym. DzialalnosC szkole-
niowa w latach 2013 i 2013 realizowana byla na biezgco. Wykonawcza doku-
mentacja szkoleniowa za lata 2013 i 2014 prowadzona jest zgodnie z przyje-
tymi ustaleniami, jednak niekiére plany - konspekty do przeprowadzenia zaje¢
zawierajg uchybienia merytoryczne.

¢) planowanie operacyjne — poprawnie i terminowo wydane zostaly dokumenty
kierowania wewnetrznego normujgce proces planowania operacyjnego oraz
terminowo zostat opracowany i uzgodniony z organem nadrzednym, plan ope-
racyjny funkcjonowania gminy. Poprawnie zostata opracowana Tabela realiza-
cji zadanh operacyjnych i karty realizacji zadan operacyjnych. Kilka kart realiza-
cji zadan operacyjnych wymaga aktualizaciji.

d) dokumentacja $wiadczen na rzecz obrony — urzad posiada wymagang doku-
mentacje planistyczno — wykonawczg w zakresie $wiadczen na rzecz obrony,
lecz czesé dokumentacji jest zarejestrowania niezgodnie z rozporzgdzeniem
Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rze-
czowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwéw zakiadowych i opracowana jest niezgodnie ze wzorami dokumentow
zawartych w rozporzadzeniach dotyczacych dwiadczen na rzecz obrony.

Wydane decyzje na $wiadczenia osobiste w celu zabezpieczenia "Akcji Ku-
rierskiej" Wojta zawierajg uchybienia formalno — prawne wynikajgce z nieprze-
strzegania procedur zawartych w KPA.

¢) dokumentacja Akcji Kurierskiej — plan akgji kurierskiej zostat poprawnie opra-
cowany i uzgodniony z zainteresowanym podmiotami oraz utrzymywany jest
w aktualnoéci, poprawnie opracowana i utrzymywana w aktualnosci jest row-
niez pozostata wymagana dokumentacja, zatem nalezy sgdzi¢, ze gmina jest
w stanie wlasciwie zorganizowac, zabezpieczyt i przeprowadzi¢ Akcje Kurier-
skg wiasnymi sitami.

f) dokumentacja kwalifikacji wojskowej — gmina posiada wiasciwie prowadzong
dokumentacje. W zakresie organizacji i nadzoru Wéjta nad przebiegiem kwali-
fikacji wojskowej, a takze w zakresie wspdldziatania z powiatowg komisjg le-
karskg i wojskowg komendg uzupetnien uchybien nie stwierdzono.

g) przygotowanie Zastepczych Miejsc Szpitalnych - poprawnie zostata opraco-
wana dokumentacja dotyczaca organizacji i funkcjonowania Zastepczych
Miejsc Szpitalnych, dokonane zostaly uzgodnienia i zostaly zawarte porozu-
mienia ze wszystkimi podmiotami swiadczgeymi usiugi na ich korzy$c.

Zespdt Kontrolny ocenia, ze Urzad Gminy w Rytwianach jest przygotowany do re-
alizacji zasadniczych zadan obronnych wynikajgcych z obowigzujgcych akiow praw-
nych w dziedzinie obronnosci w czasie pokoju z uchybieniami. Urzad posiada opra-
cowane dokumenty okreslajgce zasady jego funkcjonowania w czasie pokoju oraz
w czasie wojny. Planowo realizowane szkolenie obronne, a takze wilasciwie prze-
prowadzone planowanie operacyjne zapewniajg odpowiednie przygotowanie kadry
i pracownikow urzedu do realizacji zadan obronnych wynikajacych z opracowanych
plandw, w tym do wykonywania zadan w skladzie zespotow zadaniowych na przewi-
dywanych dia nich stanowiskach i funkcjach czasu ,\W".

Stan realizacji zadan zwigzanych z planowaniem $wiadczen na rzecz obrony, w tym
przewidzianych do wykonania na rzecz Sit Zbrojnych zawiera uchybienia formaino —
prawne zwigzane z nieprzestrzeganiem zasad wydawania decyzji wynikajgcych
z procedur zawartych w KPA, co moze skutkowad ich niewazno$cig i moze zakiocic
realizacje zadan wykonywanych na rzecz Sit Zbrojnych w czasie osiggania wyz-
szych standéw gotowosci obronnej i w gzasie wojny. "
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Stan realizacji przedsigwzie¢ zwigzanych z przygotowaniem i prowadzeniem reje-
stracji os6b na potrzeby kwalifikacji wojskowej oraz wspdtdziatanie z powiatowg ko-
misja lekarskg i wojskowym komendantem uzupelnien, planowaniem doreczania do-
kumentow powotania do odbycia cwiczen wojskowych przeprowadzanych w frybie
natychmiastowego stawiennictwa oraz do czynnej stuzby wojskowej w razie oglo-
szenia mobilizacji | w czasie wojny, w trybie akgji kurierskiej, a takze stan realizacji
przedsiewzie¢ zwigzanych z planowaniem i realizacijg zadan w zakresie tworzenia
zastepczych miejsc szpitalnych i zabezpieczeniem ich funkcjonowania nie budzi za-
strzezen.

5. Zalecenia:

5.1 Niedociggniecia wymienione w punktach: 3.3 lit. e} — usungé w terminie do
31 lipca 2014 roku,

5.2 Niedociagniecia wymienione w punktach 3.4 lit. c); d); e) f); g); i); j); k) — usu-
ngc w terminie do 31 sierpnia 2014 roku, zgodnie z zaleceniami podanymi
wpki. 3.4

5.3 Na podstawie otrzymanego protokofu nalezy sporzgdzi¢ ,,Harmonogram usu-
niecia stwierdzonych niedociggniec”, kidrego jeden egzemplarz przestaé do
Wydzialu Bezpieczenfstwa i Zarzadzania Kryzysowego SUW w terminie do
dnia 30 czerwca 2014 r.

5.4 O usunieciu niedociggnieé¢ poinformowaé pisemnie, Wojewode Swietokrzy-
skiego za posrednictwem Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego.

6. Wojt - w terminie 14 dni od daty otrzymania protokotu moze zglosié¢ zastrzezenia
do ustalent zawartych w niniejszym protokole Przewodniczacemu Zespotu Kontrol-
nego.

Przewodniczacy - i

Czlonkowie: -

Kierownik kontrolowanej
jednostki organizacyjne;j.

y
¥
!
Wykonano w 2 eqz. /S
Egz. Nr 1 — Wdéjt Gminy Rytwiany,
Egz. Nr 2 - a/a.
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